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Det nuvarande stédet och behoven

Denna utredning har kartlagt behoven hos barn vars fordldrar dr frihetsberdvade och undersokt
vilket stod dessa barn far fran olika aktorer. Genom forskning, intervjuer med experter samt
myndigheter och civilsamhillesorganisationer har flera centrala behov identifierats. De viktigaste
av dessa ar att fi adekvat information om fordlderns situation och de stodatgirder som finns
tillgéngliga, att upprétthalla en kontinuerlig och trygg kontakt med den frihetsberdvade fordldern
samt att ha tillgang till kédnslomassigt stod.

Tidsaspekten &r av stor vikt for denna mélgrupp, eftersom barnen inom en kort period kan utséttas
for stora pafrestningar bade fran samhallet och fran den egna familjen. Dérfor dr det avgorande att
de tidigare ndmnda behoven tillgodoses i god tid for att forhindra mer omfattande negativa
konsekvenser. Dessa konsekvenser kan variera avsevért och speglar malgruppens heterogenitet,
dér brottets natur (valdsbrott, sexualbrott, ekonomiska brott) och familjens ekonomiska situation
ar de faktorer som avgor konsekvensernas omfattning.

Konsekvenserna innebér ofta stigma, i form av "skuld genom association", vilket bidrar till att
forstirka barnets isolering och oro samt kan 6ka risken for antisocialt beteende. Samtidigt paverkas
familjedynamiken och familjens ekonomi, vilket kan leda till bade kénslomissiga problem och
yttre tecken pa stress, sdsom aggressivitet och koncentrationssvarigheter. Dessa faktorer kan ocksa
resultera 1 ldgre skolprestationer och svérigheter att knyta sociala kontakter. Forskning visar att
barn med frihetsberdvade fordldrar 16per en hogre risk att utveckla kriminalitet och arbetsloshet
som unga vuxna. Detta medfor stora kostnader bade for familjen och samhéllet och kan skapa ett
generationsovergripande monster av ekonomisk och social utsatthet. Dessa effekter dr ndstan
uteslutande koncentrerade till ekonomiskt utsatta familjer. Trots dessa stora risker och utsattheter
saknas det idag 1 Sverige omfattande och langsiktiga program som &r specifikt anpassade for dessa
barn, vilket innebir att mycket av ansvaret faller pa civilsamhaillet.

Stodet till mélgruppen dr ojimnt fordelat 6ver landet, eftersom manga kommuner har svart att
motivera ytterligare resurser da fi barn har identifierats som tillhérande denna grupp. Det
huvudsakliga stddet erbjuds dérfor av civilsamhéllesorganisationer som Bufff och Solrosen, vilka
spelar en betydande roll. Men civilsamhéllet har varken resurserna eller mandatet att tillgodose
malgruppens behov, vilket resulterar 1 otillrackliga insatser och att ménga barn inte far det stod de
behover i ritt tid.

Lagstiftningen

Den nya socialtjénstlagen, som trader 1 kraft 1 juni 2025, forvintas stirka fokus pa barns behov
och det forebyggande arbetet. Samtidigt lyfter FN:s barnkonventions kommitté och en ny dom
frdn Hogsta domstolen (B 1793-23) fram att barnets bdsta bor beaktas vid pafoljdsbestimningar.
Barnets bésta bor bli en ledande princip inom rittsvisendet, med sarskilt fokus pa hur en fordlders
frihetsberdvande péaverkar barnet.

Utredningen bedomer att den nuvarande lagstiftningen, gillande vem som bédr ansvar for
stodinsatserna, ar otydlig, vilket forsvérar tidiga och samordnade insatser. Det finns darfor ett
behov av tydligare styrning och 6ronmérkta medel for att sékerstélla att hjdlpen nar fram 1 rétt tid
och dr jamlik Over hela landet. Bristen pa tydlig lagstiftning bidrar ocksd till en bristande
samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjdnsten och ideella organisationer, vilket &r en av de
framsta orsakerna till att barnen riskerar att "falla mellan stolarna" och inte far den hjilp de har

Besoksadress Telefon E-post
Skyddsvarnet 08-729 17 30 kansliet@skyddsvarnet.se
C/o The Works, Medborgarplatsen 25 Webbplats

118 72 Stockholm www.skyddsvarnet.se

Sidnummer

2(7)



‘(\\-P“’Y TILL S JALVHJAQ ”

SIWYDSVARNET

riatt till enligt barnkonventionens artiklar (specifikt artiklarna 3, 9 och 12). FN:s
barnrdttskommittés senaste uttalanden om Sveriges ansvar gentemot dessa barn betonar ocksd
vikten av att stirka Barnombudsmannens mandat, i enlighet med barnkonventionens tredje
tillaggsprotokoll. En annan viktig punkt &r att barnen ges mojlighet att framfora sina asikter och
upplevelser i en sidker miljo, oavsett fordlderns situation.

Forskning om barnets situation och stéd

Nér en forédlder frihetsberdvas upplever barnet en unik separation som priglas av en tvetydig
forlust — barnet vet att fordldern lever, men dnda &r frdnvarande. Forskning framhéver resiliens
(barnets forméga att aterhdmta sig) och coping (hur barnet hanterar stress) som tva av de viktigaste
egenskaperna som dessa barn behdver utveckla. Dessa egenskaper paverkas 1 stor utstrackning av
bade familjens och sambhillets stod. De dr avgorande eftersom barnet ofta mdter negativa
reaktioner fran omgivningen, vilket kan leda till skam- och skuldkdnslor samt en kénsla av att
behova hélla fordlderns situation hemlig. Malgruppens heterogenitet och relativa osynlighet gor
det svart att anpassa stodet efter varje barns specifika behov. Trots barnens utsatthet erbjuds inget
evidensbaserat stod i Sverige. De flesta stodatgédrder dr praktiska insatser som utvecklats av olika
aktorer genom aren. Karolinska institutets pagaende forskning syftar till att skapa evidensbaserade
metoder for att stddja dessa barn och deras vardnadshavare. Forskningsprojektets mal &r att stérka
det emotionella och praktiska stodet som kan integreras effektivt 1 de befintliga
samhéllsstrukturerna. Om resultaten visar vilka insatser som &r mest effektiva och hur de bor
genomforas, kan detta bidra till att fler barn far den hjélp de behdver for att undvika negativa
foljdverkningar under uppvixten.

Enkatundersokning

Utredningen utforde en enkdtundersdkning med 65 deltagande kommuner varav 35% angav att de
erbjuder nagon form av specifikt stod till malgruppen, exempelvis individuella samtal, familjestod
eller samarbete med ideella organisationer. Samtidigt anser manga kommuner att de saknar
tillrdcklig kunskap for att motivera mer riktade insatser, bland annat pa grund av att de séllan stoter
pa malgruppen. En statistisk analys av svaren visar bland annat att stérre kommuner oftare
samarbetar med civilsamhillet, medan mindre kommuner har ett mer begrinsat stod av bade
resurs- och kunskapsbrist samt geografiska avstand, vilket forsvarar regelbundet samarbete med
aktorer som Bufff och andra ideella organisationer. Dessutom framkommer att mindre kommuner
1 hogre grad upplever behov av mer resurser for att mota de komplexa utmaningar som
kdnnetecknar barn till frihetsberévade fordldrar. Kommuner som erbjuder specifika stodinsatser
tenderar ocksd att ha ett titare samarbete med Kriminalvarden. Det framgar tydligt fran
enkdtundersdkningen att kommunerna, liksom civilsamhillet, efterlyser battre informationsfloden
och 6kad kunskap om barnens specifika behov eftersom avsaknaden av samverkan mellan
Kriminalvarden, socialtjdnsten och ideella organisationer ar en huvudsaklig faktor som bidrar till
att barnen riskerar att “falla mellan stolarna” och inte alltid far den hjélp de har ritt till. Bristande
identifiering ar ocksa en huvudsaklig faktor som leder ofta till att barnen forblir osynliga och inte
fér tillgéng till nédvéndiga insatser.

Kriminalvarden

Kriminalvarden &r ofta den enda bryggan mellan barn och deras frihetsberdovade fordldrar, trots att
maélgruppen inte utgér myndighetens primédra uppdrag. Inom verksamheten finns barnombud, vars
huvudsakliga roll dr att bevaka barnets bidsta och initiera kontakt med socialtjéinst och
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civilsamhéllet. Dock &r rollen inte tydligt reglerad, vilket leder till stora skillnader mellan anstalter
1 hur barnombuden involveras 1 beslutsprocesser som ror barn. I praktiken uppstdr manga
utmaningar, exempelvis att frihetsberdvade fordldrar inte vill avsldja sin familjesituation av radsla
for hot eller stigma. Exempel som fysiska bes6ksrum, videosamtal och initiativ som “Godnattsagor
fran insidan” underléttar kontakt med barnet, meden hog beldggning och sékerhetsprioriteringar
pa flera héll har lett till att videosamtalen har begransats, de barnanpassade utrymmena har gjorts
om till sovrum och besokstillfillen har minskat.

Barnombuden betonar samverkan med ideella organisationer, som Bufff, samt socialtjdnsten, men
menar att socialtjdnsten séllan finns pa plats pa anstalterna och att informationsutbytet ofta brister.
Denna bristande ndrvaro kombinerad med frihetsberdvade fordldrars tystnadskultur gor att manga
barn forblir osynliga. Samtidigt och som redan ndmnts saknas ett enhetligt, standardiserat
arbetssitt; barnombudens uppgifter varierar stort beroende pa anstaltens sdkerhetsklass,
ledningens instdllning och den enskilda personalens engagemang. Detta forsvarar det som
barnombuden anser som en av sina priméra arbetsuppgifter namligen utmaningen av att balansera
barnets basta mot sékerhetsrisker, sérskilt gidllande géngkriminalitet. Barnombuden behdver ofta
overtyga bade kollegor och klienter om betydelsen av att ta hinsyn till barnets behov. Ytterligare
svarigheter uppstar pa grund av sekretesslagstiftning och att kravet pa samtycke fran fordldern
forsvarar informationsdelning med exempelvis socialtjansten. Trots forsok att stirka
barnombudsrollen, bland annat genom utbildningsmaterial och mer samverkan med
civilsamhéllet, rader fortfarande brist pd personal med specifik kompetens.

Socialtjansten, Socialstyrelsen och SKR

I intervjuer med socialtjénsten 1 tva av Stockholms stadsdelar framkommer att det paborjats ett
betydande arbete med denna malgrupp, dér man forsoker implementera BRA samtalet som utgar
frdn barnens behov. Erfarenheterna samt enkétundersokningen visar dock att barn ofta “faller
mellan stolarna” nér olika avdelningar eller myndigheter utgar fran antagandet att ndgon annan tar
ansvar. Frdn bada stadsdelarna upplever man att sekretesslagstiftningen och kravet pa
vérdnadshavarens samtycke forsvarar mojligheterna att snabbt nd barnen med relevant stdd och
bada representanterna uttryckte sin forhoppning om att den nya socialtjdnstlagen ska ge mer
utrymme for barnets egen vilja och minska utsattheten genom ett mer forebyggande arbete.

Socialstyrelsens representant bekréftar bilden av att socialtjinsten ofta saknar kunskap om
malgruppen. Som ett svar pd denna problematik har myndigheten utvecklat Kunskapsguiden, som
ska fungera som ett stdd for yrkesverksamma. Om barn tvingas gissa sig till vad som hént, riskerar
de att skapa fantasier som kan forvérra deras situation och dérfor lyfter Socialstyrelsen vikten av
att barn far tillgang till korrekt information och samtalsstdd i ett tidigt skede. Dessutom podngteras
att forédldrar sjdlva kan behova stod for att hantera barnens fragor. Man &dr samtidigt medveten om
de utmaningar som foljer av att malgruppen &r relativt liten i manga kommuner, vilket gor det
svart att motivera resurser och sérskilda utbildningar.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har kdinnedom om den nya socialtjanstlagstiftningen
eftersom de har bidragit till arbetet runt den lagstiftningen och drivit paverkansarbete angdende
denna fordndring sedan 2015. Den nya socialtjdnstlagen syftar till att stdrka det forebyggande
arbetet och gora stodet mer tillgidngligt och barnréttsorienterat. En viktig reform &r att barn som
anhdriga ska prioriteras, vilket kan gynna barn med frihetsberévade fordldrar. SKR menar dock
att enbart lagstiftning inte rdcker och att den nya socialtjanstlagen innebér en strukturell fordndring
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1 hur den svenska vélfardsstaten fungerar. Darfor anses en kulturell fordndring inom socialtjdnsten
som nodvindig. Denna fordandring innebar att flytta fokus fran det utredningstunga arbetet till
forebyggande insatser och mer direkt stod. SKR anser att den nya socialtjdnstlagen kan bli en
milstolpe pa vigen mot ett mer forebyggande och barncentrerat arbetssétt, men bara om det stottas
av konkreta resurser, kunskapsspridning och en lingsiktig uppfoljning. I slutindan kommer
barnets bidsta att vara avgorande. En provning av hur vil samhallet lyckas sdkra barnens rittigheter,
1 mélgruppens fall, trots fordlderns franvaro, blir ett test pa den framtida socialtjénstens formaga
att verkligen mdta de mest utsatta barnen. SKR anser att barn med frihetsberévade forédldrar dr en
sarskilt sarbar grupp. For att dessa barn ska fi adekvat stdd krdvs ett smidigt informationsflode
mellan myndigheter, en storre forstdelse for malgruppens behov och en flexibel anvéndning av
civilsamhillets kompetenser. Men som SKR ocksa pekar pa sé finns inte dessa forutsattningar idag
for denna malgrupp.

Implementeringen av den nya lagen dr dock en omfattande process och kommer kriva lika
omfattande insatser frdn manga aktorer inom samhéllet sésom kommunerna i stort, skolan, vdrden
och inte minst socialtjdnsten. SKR framhéller ocksé civilsamhillet som en nyckelaktor, sarskilt
genom idéburna offentliga partnerskap (IOP), ddr kommuner och ideella organisationer kan
komplettera varandras insatser.

Civilsamhallet

Civilsamhillet har lange spelat en central roll for att uppmérksamma och stotta barn som har en
frihetsberovad fordlder. Flera organisationer vittnar om att barnens behov varierar mycket
beroende pa typen av brott, om det &r géingrelaterat eller ej, hur mycket hemlighetshallandet 4r och
vilken relation barnet haft till fordldern innan frihetsberdvandet. En aterkommande erfarenhet ar
att ménga barn uttrycker en misstro mot myndigheter, sérskilt bland dldre barn och i familjer dér
frihetsberovandet orsakat skam eller rddsla for social stigmatisering.

Inom Kriminalvardens verksamhet har barnombud utsetts for att varna barnets bésta, men enligt
representanter fran civilsamhéllet varierar deras inflytande och arbetsforutsittningar kraftigt
mellan olika anstalter. Dessa skillnader tycks bero pa att barnombudets roll inte dr tydligt
definierad i regelverken, samtidigt som hdg personalomsittning och fokus pa sdkerhet forsvarar
ett langsiktigt barnperspektiv.

Geografiska skillnader framtrader tydligt likasa som med kommunernas behov. I sma samhéllen
ar anonymitet svar att garantera, vilket leder till tystnadskultur och rédsla for att alla kdnner alla.”
Samtidigt kan samverkan lokalt underlittas av kortare beslutsvigar. Oavsett region ar
finansieringen en stor utmaning for méinga organisationer, d& en betydande del av arbetstiden
maste ldggas pa att soka medel vilket 1 sin tur begridnsar de mer varaktiga och heltickande
stodinsatserna.

Civilsamhillet dr en viktig brygga mellan barnen och det offentliga eftersom de ofta har mer
betrodd status &n myndigheter. Flera aktorer menar att stodet fran socialtjdnsten ofta dr otillrackligt
eller for sent, vilket gor civilsamhillets roll desto viktigare. For att barnens réttigheter verkligen
ska tillgodoses foreslas bland annat nationella riktlinjer med minimikrav for stéd, tydligare
ansvarsfordelning mellan myndigheter och langsiktig finansiering. Férhoppningen &r att den nya
socialtjanstlagen, 1 kombination med barnkonventionen som svensk lag, ska mojliggora ett mer
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enhetligt och samordnat stod, dér barns perspektiv och behov inte ldngre riskerar att hamna i
skymundan.

De frihetsberdvade féraldrarna

De intervjuade fordldrarna, som avtjénar straff i ett halvvagshus, beskriver hur deras barn paverkas
negativt av frihetsberdvandet genom separationséngest, begransade besokstider och bristande
mojligheter till kontakt. Sarskilt barn 1 dldern 5-12 ar upplever stor osdkerhet och stigmatisering
kring fordlderns franvaro. Fordldrarna menar att de korta besokstiderna och restriktionerna kring
videosamtal omgjliggor en normal relation, speciellt ndr tidigare barnanpassade besoksldgenheter
ofta omvandlats till sovrum for intagna. Detta har minskat barnens motivation att héilsa pa och
forsvarat deras mojligheter till kontinuerlig kontakt.

Enligt fordldrarna har kriminalvérdens prioriteringar av sdkerhet och personalbemanning gatt ut
over barnens réttigheter. Barnombudens arbete upplevs begréinsat, bade pd grund av tidsbrist och
pa grund av hog personalomséttning. Samtidigt framhalls att initiativ som godnattsagor kan vara
ett viardefullt verktyg for att bibehdlla en kénsloméssig kontakt med barnen. Forédldrarna anser att
sévil socialtjanst som skola varit franvarande nér det géller att stodja barnen under denna period.
Forédldrabalken nimns som ett hinder nér fordldrar i konflikt anvénder samtyckesfrigan som
forhandlingsmedel. Positivt dr att organisationer inom civilsamhéllet har kunnat erbjuda visst stod,
vilket upplevs hjdlpa barnen att Oppna sig. Fordldrarna efterlyser mer flexibla besokstider,
regelbundna videosamtal och psykologiskt stod, sérskilt fore eller efter besoken, for att barnets
behov bittre ska tillgodoses.

Analys och forslag

En av de mest centrala utmaningarna ror den réttsliga otydligheten, dér fordldrabalkens principer
om forélderns sjdlvbestimmande ofta kolliderar med barnkonventionens krav pa barnets bésta.
Detta blir sdrskilt tydligt nar fordldrars konflikter blockerar barnets ritt till kontakt och stod.
Samtidigt visar bade praxis fran Hogsta domstolen och forslag i utredningar som SOU 2018:54
och SOU 2024:60 tecken pa att barnkonventionens stdllning haller pa att starkas.

Nuvarande och foreslagen socialtjanstlagstiftning ger kommuner stor frihet att sjdlva utforma stod,
vilket riskerar att skapa stora skillnader i stddet till mélgruppen. Flera civilsamhéllesaktorer
befarar att barn till frihetsberévade fordldrar fortfarande kan hamna i en rittslig grazon och att
kommunala variationer forsvarar likvérdiga insatser. Malgruppen dr ocksa svar att identifiera,
eftersom bade barn och fordldrar ofta undviker myndighetskontakt pa grund av stigma och misstro.
Sekretesslagstiftningen forsvarar dessutom samverkan mellan kriminalvird, socialtjinst och
civilsamhdlle, vilket bidrar till att barn forblir osynliga.

Forslag

Okad Samverkan och kunskap

Utredningen fastslar att den nuvarande lagstiftningen gillande mélgruppen é&r otydlig. Detta &r en
av de huvudsakliga anledningarna till att mélgruppen systematisk “hamnar mellan stolarna”.
Genom att tydliggora ansvaret och samarbetet genom nationella riktlinjer och éverenskommelser
kan informationsflodet och koordineringen av insatser Oka. Utredningen beddmer att vissa
undantag dir sekretess hdvdas kan motiveras for barnets basta. Samverkan blockeras ofta pa grund
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av strukturella orsaker, inte minst pd grund av sekretesslagstiftningen och fordldrabalken. Pa
samma gang Okar risken att barnen drabbas oproportionerligt hart av det nuvarande regelverkets
brister. Detta motiverar ett forslag om undantag inom sekretesslagstiftningen i kombination med
tydligare riktlinjer angdende malgruppen sa att stodet de har rétt till nér fram 1 god tid.

Barnperspektivet

Utredningen betonar vikten av att barnperspektivet genomsyrar allt arbete inom socialtjidnsten.
Detta innebér att barns asikter och erfarenheter ska tas pa allvar och att barn ska inkluderas 1 beslut
som paverkar deras livssituation. Detta &r i linje med barnkonventionens bestimmelser.

Resursfordelning

Att vissa organisationer inom civilsamhéllet ska behdva ldgga ner upp till 40% av sin tid
understryker behovet av fler och 6ronmairkta resurser frén statens sida s att man kan vara séker
att resurserna nér fram till malgruppen. Utredningen anser att detta kommer bli &nnu viktigare da
forskningen och civilsamhillet 4r 6verens om att detta dr en till antalet vixande grupp.

Kontaktmajligheter och alternativa straff for frihetsberévade foraldrar

Utifrén uppgifter fran barnombud, representanter fran civilsamhéllet och frihetsberévade fordldrar
konstaterar utredningen att de nuvarande kontaktmdjligheterna, bade fysiska och digitala, inte
uppfyller barnens behov. For att minska de negativa konsekvenserna for malgruppen och
sakerstdlla att barnens réttigheter tillgodoses kréivs att dessa kontaktmojligheter utokas.

Utredningen foreslar att frihetsberovade foréldrar, sirskilt de som har barn i &ldrarna 5-12 ér, 1
storre utstrackning bor erbjudas alternativa straff. Detta kan innebéra att en storre del av straffet
avtjanas med elektronisk Overvakning (fotboja) eller att fordldrar prioriteras for placering i
halvvégshus. Enligt civilsamhéllet och frihetsberdvade fordldrar skapar dessa alternativa I6sningar
bade bittre forutsittningar for regelbundna besok och dkad kontakt med barnet.

Langre och anpassade insatser

Malgruppen drabbas av patagliga pafrestningar fran bade familjen och samhillet. Forskningen och
civilsamhillet dr eniga om att detta kommer paverka barnet under storre delen av sitt liv. Darfor
behover stddet utga fran en mer langvarig och forebyggande utgangspunkt. Utredningen anser att
givet de potentiella negativa konsekvenserna som detta fenomen kan innebéra for barnet, sa borde
ocksa stodet anpassas efter barnets behov och vara ldngsiktig nog sé att barnet kan bygga upp sin
resiliens och copingférmaga.
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