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Sammanfattning

Foreningen Skyddsvérnet i Stockholm instdmmer i1 forslaget att ge fler
intagna mojlighet till en strukturerad 6vergang fran anstalt till frihet genom
att utdka utrymmet for intensivovervakning med elektronisk kontroll - IOV-
utsluss - till intagna som avtjidnar fangelse i 14gst arton manader.

Skyddsvirnet vilkomnar forslaget att pa forsok utoka mojligheten att
verkstilla korta fingelsestraff genom elektronisk kontroll - s.k. fotboja - till
dem som skall avtjdna fingelse i hogast sex manader. Det har under manga
ar varit en kriminalpolitisk utgangspunkt att i stérsta mojliga utstrackning
begrinsa fingelsestraffets negativa effekter och forslaget ligger vél i linje
med denna viljeinriktning.

Skyddsvirnet betonar vikten av ett fortsatt systematiskt arbete for att
utveckla programverksamheten och for att forbittra de intagnas
frigivningssituation.

Skyddsvirnet framhaller angeldgenheten av att kriminalvarden tillfors
adekvata resurser for sin verksamhet. Skyddsvirnet lyfter fram behovet av
resurser for kriminalvarden for att motverka diskriminering av vissa
kategorier domda nir det giller mojligheterna till intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Skyddsvirnet instimmer i forslaget att kriminalvarden ges i uppdrag att
prova hur den teknik, som anvinds vid intensivovervakning med elektronisk
kontroll, kan anvéndas i anstalt, men understryker samtidigt risken for att
tekniken skall ersétta den personliga kontakten mellan intagna och personal.



Avsnitt 5.1 Arbetet med forstirkta frigivningsforberedelser maste
fortsitta

Foreningen Skyddsvirnet instimmer i forslaget.

For att intagna och klienter i frivard skall fa del av ritt insatser vid ratt
tillfalle kravs enligt Skyddsvérnet att kvalificerade verkstéllighets-
planeringar utfors i ndra samarbete med socialtjinst, bostads- och
arbetsformedlingar samt ideella organisationer. Enligt kriminalvardens egen
bedomning har antalet verkstillighetsplaner visserligen okat under senare
tid, men de haller dnnu inte en tillrdckligt god kvalitet. Den pagaende
forsoksverksamheten med att intensifiera och strukturera frigivnings-
forberedelserna ser dock lovande ut. Projektet "Bittre frigivning" som
bedrivs vid nagra anstalter dr — liksom satsningarna pa fler intagna i frigang,
34 §-placeringar (Kval) och IOV-utsluss — goda exempel.

Det dr angeldget att en storre andel av de intagna 4n 1 dag &r fallet har
tillfredsstidllande bostad, sysselsittning och forsorjning vid frigivningen.
Over hilften av de intagna ir slutenplacerade nir de skall friges, vilket
forsvarar eller omojliggér en ordnad dvergang fran anstalt till vistelse i
frihet. Ett fortsatt systematisk arbete for att ytterligare forbittra
frigivningsplaneringen dr enligt Skyddsvérnets uppfattning nodvindigt.

Avsnitt 6.2 Malgruppen utokas

Skyddsvérnet instimmer i forslaget, men vill i detta sammanhang framfora
nagra allménna synpunkter betriffande intensivovervakning med elektronisk
kontroll. For anvédndning av denna kontroll krédvs inte bara att vissa kriterier
som &r knutna till den domdes person dr uppfyllda, utan det krivs ocksa att
vissa praktiska yttre forutséttningar dr forhanden, nimligen att den domde
har en bostad och att han eller hon disponerar den pa sadant sitt att det
elektroniska systemet kan installeras och forvéntas fungera tillfreds-
stdllande. Detta medfor uppenbarligen att manga domda, som i och for sig
uppfyller de personliga kriterierna, inte kan komma i fraga for
intensivovervakning med elektronisk kontroll. I sin tur kan detta leda till en
inte Onskvird segregering av de domda. En utveckling i hér antydd riktning
kan rimligen inte godtas. De berérda myndigheterna maste darfor ha
uppmérksamheten sérskilt inriktad pa hur intensivovervakning i nu berort
hinseende fungerar. Det dr givetvis angelédget att kriminalvarden tillfors
resurser sa att risken for diskriminering av vissa kategorier domda
motverkas sa langt det dr mojligt.

Avsnitt 6.3 Det finns ingen anledning att indra kriterierna for
verkstilligheten utanfor anstalt

Skyddsvérnet instaimmer i forslaget.



Avsnitt 6.4 Tiden for intensivovervakningen

Skyddsvirnet instimmer 1 forslaget nér det géller mojligheten till fyra
manaders verkstillighet utanfor anstalt for den som avtjidnar fangelse i lagst
arton manader och sex manader for den som avtjénar fangelse i lagst tva ar.
Fragan dr dock om inte nagon "ventil" borde inforas for artonmanaders-
gruppen som innebdr att dven en intagen domd till 14gst arton manader kan
medges att verkstilla hogst sex manader av straffet genom verkstillighet
utanfor anstalt under forutsittning att starka skil foreligger for det.

Det dr viktigt att hitta en balans mellan fri och 6vervakad tid for att
verkstillighetsformen inte skall upplevas som mer ingripande dn andra
utslussningsalternativ, som frigang, 34 §-placeringar och permissioner for
sdrskilda dndamal.

Andelen drogmissbrukare dr hog inom kriminalvarden och schema-

lagda utevistelser - permissioner - till AA- och NA-méten bor vara ett led i
en forstarkt frigivning. Utevistelser i form av permissioner bor darfor kunna
forekomma i storre utstriickning inom ramen for IOV-utsluss 4n som i dag
ar fallet for intagna i kriminalvardens 6ppna anstalter och avdelningar.
Sjalvklart bor en noggrann planering dga rum i varje enskilt fall sa att
trovirdigheten for verkstillighetsformen bibehalls.

Avsnitt 7.1 Tiden for att verkstiilla korta fangelsestraff genom intensiv-
overvakning utokas pa forsok

Skyddsvirnet instimmer i forslaget. Fingelse i hogst sex manader &r en
lamplig niva for att systemets trovirdighet inte skall urholkas. Samtidigt
fullfoljs den kriminalpolitiska utgangspunkten att i storsta mojliga
utstrackning begrinsa fangelsestraffets negativa effekter. Som en foljd av
forslaget kommer en mer belastad grupp in i systemet, vilket maste paverka
programverksamhetens innehall och kraven pa de domda att delta i
programverksamheten.

Skyddsvirnet vill i detta sammanhang understryka vikten av en fortsatt
systematisk utveckling av programverksamheten, bland annat genom
fortlopande uppfoljning/utvirdering av programmen och adekvat utbildning
av den personal som leder verksamheten. Det dr ocksa viktigt att de domda
placeras i en programverksamhet som &r anpassad efter deras individuella
behov i sa stor utstrackning som maojligt.

Avsnitt 7.2 Utformningen av intensivovervakningen skall inte
foriandras

Skyddsvirnet instimmer 1 forslaget.



Avsnitt 8 Elektronisk overvakning i anstalt

Skyddsvirnet instimmer 1 forslaget, men vill samtidigt varna for risken att
tekniken kan komma att ersitta den personliga kontakten mellan de domda
och personalen.

Elektroniska fidngelser kan annars ses som ett komplement till kriminal-
vardens oppna platser. En tinkbar malgrupp kan vara intagna som inte sokt
eller beviljats intensivovervakning med elektronisk kontroll. Det ror sig om
ca 2000 personer. I denna malgrupp finns ett relativt stort antal
narkotikamissbrukare som normalt inte placeras pa kriminalvardens 6ppna
anstalter. For denna grupp skulle placering i en anstalt med elektronisk
Overvakning kunna vara ett alternativ till ppenplacering.

I mélgruppen finns ocksd domda med relativt korta fangelsestraff som inte
bedoms farliga av samhillet och som inte har missbruksproblem. Dessa
intagna skulle kunna fa ldra sig att ta ansvar genom att sjidlva fa skota stora
delar av verksamheten pa anstalten, t.ex. matlagning, stidning, tvitt,
fastighetsskotsel och organisera fritidverksamhet. Det krdvs dock en
dandamalsenlig differentiering for att ett sadant arrangemang ska bli
framgangsrikt.

Avsnitt 9 Ekonomiska konsekvenser

De forslag som finns upptagna i departementspromemorian beror i hog grad
kriminalvardens frivard. Av promemorian framgar att intensivovervak-
ningen kan bli mer resurskravande for den nya grupp domda som nu far
mojlighet att underga sadan. Frivarden har under senare ar tillforts ett flertal
nya uppgifter, bl.a. kontraktsvard, intensivovervakning efter anstaltsvistelse
- IOV-utsluss - och efter dom till fingelse -fotboja- samt samhéllstjinst
inom ramen for skyddstillsyn och villkorlig dom. Skyddsvirnet ifragasitter
om frivardens resurser motsvarar de okade kraven pa verksamheten. Att
frivardens resurser ér tillrdckliga for den utokade verksamheten dr av stor
vikt for de nya pafoljdsformernas fortsatta stabilitet och kvalitet.

Det foreslas att en resursforstiarkning skall ske genom en omprioritering
inom kriminalvardens anslag. Med den ekonomiska situation som
kriminalvarden har i dag, med ett 6kande ekonomisk underskott och ett stort
behov av utbyggnad av bl.a. antalet anstaltsplatser, dr det svart att se hur en
sadan omprioritering faktiskt kan genomféras. Skyddsvirnet férordar déarfor
att kriminalvarden tillfors 6kade resurser, vilka framst bor avse utvecklingen
av frivarden.
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