2006-01-25
Yttrande

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Kiillan till en chans. Nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden
(SOU 2005:81) ,dnr S/2005/7840/ST

Skyddsvérnet i Stockholm ér inte en formell remissinstans med avseende pa rubricerade
utredning. Vi har dnda valt att i ett yttrande anldgga vissa synpunkter pa utredningen och dess
forslag. Vi gor det mot bakgrund av var erfarenhet av dels arbete med méanniskor med
kriminella erfarenheter dels arbete med utsatta ungdomar. Manga av vara klienter har, inte
sdllan svara, erfarenheter fran en uppvixt i vilken samhillets barn- och ungdomsvardande
institutioner gripit in pa olika sitt. Det dr dérfor betydelsefullt ocksa for oss att den sociala
barn- och ungdomsvarden bade kan ge goda férebyggande insatser och stod och en positiv
vard och omsorg nér mer ingripande insatser dr nodvindiga.

Skyddsvirnet stodjer kommitténs forslag att forma en nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvarden. I huvudsak menar vi att kommitténs forslag till handlingsplan med
de tre malen ér vil formulerat och vil underbyggt — Mal 1 som ror férebyggande arbete och
tidigt stod; Mal 2 som ror utredningskompetens och en sammanhallen, kontinuerlig och siker
vard av god kvalitet och som kan f6ljas upp; Mal 3 som ror krav pa att den sociala barn- och
ungdomsvarden ska vila pa kunskap och beprovad erfarenhet.

De invindningar eller kompletteringar vi vill anfora redovisas 1 det foljande (vi foljer hér
betidnkandets avsnitt 12 — 15):

Allméint

Skyddsvirnet saknar i betdnkandet en tydlig betoning pa den etiska aspekten av den sociala
barn- och ungdomsverksamheten. Kommittén betonar t ex nédra och fortroendefulla relationer
mellan vardarbetare och klient, ocksa som en forutsittning for en kompetent utredning och en
vil avvigd vard (se sidan 296). Vi instimmer i kommitténs uppfattning. Nar det géller vard
och omsorg av barn och unga dr den néra och fortroendefulla relationen mellan
socialsekreterare och klient oftast av avgorande betydelse for att na de behandlingsmal man
kan sitta upp tillsammans med den det beror. Skyddsvérnet har under arens lopp emellertid
sett den ena lokala storre eller mindre omorganisationen av socialtjdnsten efter den andra.
Varje ny omorganisation medfor brott i manga av de socialarbetar-/klientrelationer som med
moda byggts upp kanske under flera ar. Utifran ett etiskt perspektiv, saledes inte endast i ett



malrationellt perspektiv, dr detta ett svek mot de berorda klienterna. Denna form av svek dr
langt mer betydelseladdad nir det géller barn och unga 4n nér det giller vuxna. Samtidigt som
vuxna klienters nuvarande situationer kan ha blivit mer socialt och psykologiskt komplexa pa
grund av tidigare svek av samma slag.

Mot bl a den bakgrunden hade det varit onskvirt att kommittén explicit hade behandlat de
etiska dimensionerna i det sociala barn- och ungdomsarbetet @ven om man kanske dirmed
niarmat sig gransen mot den kommunala sjalvstyrelsen.

Mal 1
Férebyggande arbete och tidigt stéd:

Vi instimmer i kommitténs forslag till malformulering.

Forebyggande arbete

Kommittén menar, nir det giller ansvaret for det forebyggande arbetet, att det dr bittre att det
forebyggande arbetet bedrivs av de organisationer inom vilkas hdgn barn och unga méter de
olika insatserna — MVC, BVC, 6ppna forskolor, forskolor, skolor, ideella organisationer — én
att man bygger ut den sociala barn- och ungdomsvarden (sidan 303). Rent principiellt kan
Skyddsvérnet instimma héri. Det vi emellertid inte kan undga att notera &r att kommitténs
standpunkt sammanfaller med en redan given situation dir den sociala barn- och
ungdomsvarden sedan 1980-talet genom nedskérningar franhints en rad av tidigare
fungerande forebyggande verksamheter. Motsvarande nedskérningar har dértill skett pa andra
omraden — t ex nedrustningar i skolans elevvard. Nér nu kommittén intar den angivna
standpunkten om det differentierade ansvaret och samtidigt inte beror de “andra”
verksamheternas reella mojligheter att uppfylla ansvaret framstar kommittén resonemang
mest som retorik. Kommitténs nagot forutsdgbara utgang bestar i anmaningen till samverkan.

Tidigt stod
Inledningsvis vill vi notera att kommittén skapat en dndamalsenlig definition av begreppet,
som gor det mojligt att skilja det fran begreppet forebyggande arbete.

Skyddsvirnet vill i denna del endast papeka vissa mojligheter eller begriansningar. Dels giller
det betdnkandets avsnitt Nya sdtt att arbeta med tidigt stod (sidan 304) dels avsnitten om
Samverkan (sidan 305 ff.).

I Stockholm fanns under en f6ljd av ar verksamheter av just det slag som kommittén beskriver
— de s.k. Emma-verksamheterna. De bestod av fr a tre Oppna verksamheter av den lokala
socialtjansten i tre olika mindre delar av ett socialdistrikt/en stadsdel. Det var verksamheter
som uppfyllde kraven pa dppenhet, tillganglighet, mojligheter till fortroendefulla och
langvariga relationer etc. Verksamheterna innefattade och erbjod socialtjinstens alla olika
delar av savil tidigt stod som utredning och beslut men ocksa former for “daglig verksamhet”
for t ex ensamma modrar, méanniskor med psykiska problem etc. I samband med ett byte av
chef for stadsdelen ifraga forindrades verksamheterna radikalt och socialtjénsten atergick till
sin mer formella, byrakratiska form. Ett skil till denna fordndring torde ha varit att sadan
Oppen verksamhet enligt socialtjidnstlagen inte dr obligatorisk.

Forindringens samband med ett chefsbyte pekar dels pa ett matt av lokalt godtycke, dels den
yttersta sarbarheten hos verksamheter, som saknar uttryckligt stod i lag. Problemet dr
emellertid ocksa att sadan verksamhet knappast kan lagregleras. Emma-verksamheterna
utvirderades av bl a socialtjénstens i Stockholm FoU-enhet. Fragan dr om kommitténs



resonemang och forslag i detta avseende har mojligheter att bli mer én endast retorik och i sa
fall pa vilket sitt.

Samverkan mellan vardomraden forefaller, mot bakgrund av vilkinda problem att uppritta
samverkan, att framsta som ett politiskt och administrativt mantra som, om det upprepas
tillrackligt manga ganger, antas fa nagon effekt. Sjdlvfallet dr Skyddsvirnet starkt positivt till
samverkan mellan vardomraden, som ligger néra varandra i forhallande till manniskors
konkreta behov av rad, stod eller vard. Ofta star emellertid onskemalen om samverkan i bjért
kontrast till franvaron av analys av villkoren for samverkan. Ska samverkan mellan skilda
vardprofessioner kunna komma till stand krivs vanligen att en rad villkor uppfylls (jfr t ex en
enkel men infallsrik 6versikt hos Mallander (1998)1). Bla

1) Tydliga 6vergripande mal, som konkret omfattas och respekteras samt kontinuerligt
foljs upp av de inblandade parterna pa respektive organisations alla nivaer (politisk
niva, chefs- och mellanchefsniva, vardarbetarniva)

2) Att de operativa, konkreta malen formuleras av de verksamma vardarbetarna
gemensamt mellan professionerna

3) Att de ingaende professionerna ges konkreta stod uppifran att uppritthalla den egna
professionen i sitt forhallande till samverkansparten (brist pa sadant stod resulterar
regelmissigt i att en svagare profession annekteras av eller underkastas en starkare —
jfr forhallandet mellan socialtjinst och medicinsk verksamhet)

4) Att den operativa nivan édger tillricklig sjalvstandighet inom var sin egen profession
att kunna fatta omedelbara vard- och omsorgsbeslut (inom socialtjinsten saledes en
utvecklad delegation)

5) Att den operativa nivan dger fértroende och mandat att disponera de resurser som
anvisats den verksamhet samverkan avser

6) Att samverkansuppgiften garanteras langsiktighet vad géller uppdrag och resurser

Nir kommittén uttalar sig for och om samverkan har den gatt forbi bl a de organisatoriska och
ledningsmassiga problem som reser sig i varje organisation som forvéntas astadkomma
verklig samverkan med fortsatt bibehallen professionell identitet. I stéllet deklarerar
kommittén: “Fungerar inte samverkan mellan de olika verksamheterna maste socialtjansten pa
andra sitt skapa andra forutsittningar for att barn och unga skall kunna ges tvirprofessionella
beddmningar exempelvis genom att anstilla den icke medicinska personal som behovs”. Detta
slag av deklarationer forblir endast ord i den man det saknas resurser hos eller inte tillfors
sadana till socialtjansten att sjdlv forstdrka verksamheterna ifraga.

Mal 2
Insatser till barn och unga

Skyddsvirnet ansluter sig sjdlvfallet ocksa till Mal 2, att ”barn och unga som kan behova
insatser fran socialnamnden skall garanteras en kompetent utredning samt en sammanhallen,
kontinuerlig och siker vard av god kvalitet som f6ljs upp”.

Vi vill emellertid anldgga nagra synpunkter pa kommitténs standpunkter.
Utredning och uppfoljning

Av kommitténs text framgar inte under "Kommitténs forslag” (sidan 314) att den foreslagna,
forfattningsreglerade, behandlingsplanen ska revideras. Senare i texten (sidan 315) anges att

" Ove Mallander, Samverkan, i Denvall & Jacobson (red) Vardagsbegrepp i socialt arbete, Ideologi, teori och
praktik, Norstedts Juridik AB 1998



behandlingsplan liksom vardplan kan behova revideras “om det visar sig att insatserna inte
(var kursiv) leder till de forbittringar for en pojke eller flicka som var meningen” med
planerna. Vi ser det som utomordentligt angeléget att sadana planer kan revidera ocksa nér
utvecklingen under varden dr snabbare och mer positiv dn vad vard- och behandlingsplanerna
raknat med. Vard- och behandlingsplaner dr och ska vara ett slags administrativa verktyg for
att planera, genomfora och folja upp varden. Den konkreta minniska som dr planernas
foremal utvecklas positivt eller negativt utan hiansyn till de administrativa hjalpmedlen. Ocksa
nér utvecklingen positivt avviker fran planerna maste dessa kunna revideras och diarmed ge
det enskilda barnet eller den unge ett konkret positivt stod. En revidering av en plan,
tillsammans med den planen berér, pga. positiv utveckling, medfoér en konkret
uppmirksamhet riktad mot det positiva och ddrmed en forstiarkning av sjilvkinslan.

Oppenvdrd

Skyddsvirnet instimmer i kommittén forslag att strukturerad 6ppen vard, som bedrivs stora
delar av dygnet i socialtjdnstens egen regi ska anmailas till ldnsstyrelsen liksom att
Socialstyrelsen ges ritt att meddela foreskrifter om lamplig utbildning och erfarenhet for
personal i 6ppen verksamhet samt om kvalitet och sikerhet i kvalificerad
Oppenvardsverksambhet.

Familjehem och hem for vard eller boende

Skyddsvirnet ansluter sig till kommitténs resonemang och forslag rorande familjehem i hela
avsnittet 14.4 liksom resonemang och forslag rorande hem for vard eller boende i avsnitt 14.5.
Vi édr dock nagot undrande infor forslaget till dndrad definition pa Hem for vard eller boende
till Hem for vard och boende (avsnitt 14.6.2). Innebir den dndrade formuleringen en starkare
betoning pa sjdlva kombinationen av vard eller behandling och boende? Den nuvarande
definitionen i socialtjanstférordningen lyder:

Med hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjdinsten som tar emot enskilda for
vard eller behandling i forening med ett boende.

Undantagna &r sadana boendeformer som avses i 5 kap for dels dldre (5 § 2 st) dels
funktionshindrade (7 § 3 st). Det finns emellertid boendeformer av annat slag, t ex for
ungdomar vilkas frimsta behov ar ett boende pa annat hall 4n i fordldrahemmet och i behov
mer av tillsyn/stod dn vard och behandling. Skyddsvirnet i Stockholm driver sadan
verksamhet. Det vore olyckligt om sddana boendeformer — enbart pga. en éndrad formulering
— stélldes utanfor bl a de krav pa tillsyn som giller for HVB. Med den nuvarande definitionen
kan man acceptera en glidande skala mellan vdrd/behandling och boende samt tillsyn/stod och
boende. Vi anser det angeldget att den sistnimnda gruppen av boendeformer inte stélls utanfor
den sambhailleliga tillsynen och kravet pa kompetens hos atminstone forestandaren. Kan
begreppet vird innefatta ocksa endast tillsyn och stod? Det framstar inte som sjilvklart och
behover i sa fall ges ett fortydligande.

Insatser for barn som har sociala och psykiatriska problem samtidigt (avsnitt 14.6.1)
Kommittén pekar i betinkandet — i savil beskrivning och analys som forslaget till nationell
handlingsplan — pa svarigheterna for barn med samtidiga sociala och psykiatriska problem.
Detta &r ju ett sedan ldnge ként problem och kan delvis tillskrivas samverkansproblemen
mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och barn- och ungdomspsykiatrin, vilket ju
kommittén ocksa papekar. Kommittén analys och diskussion om problemen och dess orsaker
tycks i vissa stycken ocksa vara relevanta. Enlig kommitténs resonemang om “svarigheter att
gora avgriansningar mellan psykiatriska och sociala problem” skulle det emellertid finnas en
mojlig grins mellan vad som ir “’sjukligt och vad som dr avvikande beteende pa grund av



ogynnsamma sociala forhallanden” dven om det dnnu inte finns nagon definition av det ena
eller det andra (sidan 257, dven sidan 253).

Skyddsvirnet dr tveksamt infor en sadan mojlig distinktion mellan ”sjukligt” i nagon
medicinsk mening och vad som ér socialt betingade beteendeproblem. Om begreppet socialt
ges en innebord av socialt samspel mellan individer och inte endast en ndrmast sociologisk
innebord sa finner man att savil psykoanalytisk som socialpsykologisk (interaktionistisk)
teori lagger en betydande vikt vid de sociala forhallandenas betydelse for barn- och ungas
identitets- och personlighetsutveckling och ddrmed ett ev avvikande beteendet. Detta kan ju
ocksa antas vara ett skl till att den sociala barn- och ungdomsvarden och barn- och
ungdomspsykiatrin i manga stycken anviander samma metoder (jfr kommitténs egen
kommentar sidan 260). Kommittén noterar emellertid ocksa att ’det har under arbetets gang
statt allt mer klart for kommittén att det inte dr mojligt eller fruktbart att forsoka dela upp
flickors och pojkars problem och behov i vad som &r socialt betingat och vad som dr
psykiatriskt”. I detta stédllningstagande instimmer vi.

Skyddsvirnet har ingen annan uppfattning dn kommittén nir det géiller behovet av samverkan
mellan den sociala barn- och ungdomsvarden och barn- och ungdomspsykiatrin. De resurser
som samhdllet stéller till forfogande for att hjédlpa barn och ungdomar maste anvéndas
optimalt. Diaremot kan vi inte oreserverat ansluta oss till kommitténs forslag rorande fem
forsoksverksamheter med samverkan mellan landsting och kommun vilka skulle ges ett
femarigt stod. Skalet till var tvekan &r att kommittén hamtar sin modell fran en medicinsk
klinisk tankefigur. Redan genom att tinka i sadana banor har kommittén lagt en storre vikt vid
den medicinskt kliniska forskningens, relativt abstrakta former (kunskapsproduktion i en
klinisk milj6) &n vid den sociala forskningens mer konkreta (kunskapsproduktion i en konkret
livsmiljo). Mojligen ar kommitténs intresse for en klinisk form av forskning sprunget ur
debatten om evidensbaserade metoder 1 socialt arbete. I den debatten har ju en
medicinsk/naturvetenskaplig forskningsmodell stundom uppfattats mer limpad dn en
socialvetenskaplig. Skyddsvérnet menar att den sociala forskningen inte i forsta hand bor
hédmta sina forskningsideal fran en medicinsk-vetenskaplig praktik. Medicinsk evidens har ju f
0 inom psykiatrin visat sig innebdra begrinsningar av det mojliga kunskapsfiltet (jfr t ex den
internationella forskningen om aterhdmtning fran svar psykisk stérning, som ju genererar sina
ron utifran en annan tankefigur dn den medicinskt-kliniska).

En annan aspekt pa kommitténs forslag om gemensamma “’kliniska” enheter for samverkande
social barn- och ungdomsvard och barn- och ungdomspsykiatri dr av organisatorisk natur. Det
ar ett vélként faktum att 1 koopererande samverkan mellan en verksamhet med hogre status
och en verksamhet med lidgre status drar den forra oftast det liangre straet. Risken finns saledes
att barn- och ungdomspsykiatrin far en dominerande position gentemot den sociala barn- och
ungdomsvarden (jfr ater Mallander — se fotnot 1). Statusskillnaderna kan saledes innebira att
den sociala barn- och ungdomsvardens sirskilda kompetens kommer i skymundan varpa den
ursprungliga samverkanstanken snabbt forlorar i betydelse. Det dr troligt att barn- och
ungdomspsykiatrin (liksom f 6 vuxenpsykiatrin) faktiskt genomgar en utveckling mot en allt
starkare medicinsk priagel (se kommitténs betdnkande sidan 255). I ett ojamlikt
samverkansforhallande kan detta bli ytterligare ett problem att utveckla den sociala barn- och
ungdomsvardens egen professionella, kunskapsbaserade bas. Enheter for koopererande social
barn- och ungdomsvard och barnpsykiatri maste da rimligen organiseras sa att den forras egen
professionella bas kan utvecklas och stirkas. Skilda synsitt (se kommitténs betdnkande sidan
253) behover inte vara ett uttryck for oklara uppdrag utan snarare skilda perspektiv pa barnens
och ungdomarnas konkreta liv. Skilda synsétt kan vara och utnyttjas som konstruktiva



moment i en koopererande samverkan forutsatt att nagot dominans- underkastelseforhallande
inte uppstar.

Mal 3
Utbildning, kompetens och forskning

Skyddsvirnet vill i denna del endast anfora tva synpunkter. I 6vrigt ansluter vi oss till
kommitténs resonemang och forslag.

Kommittén tycks oss anldgga ett endast rationellt och funktionellt perspektiv pa utbildning
och kompetenskrav i det att man for den framtida sociala barn- och ungdomsvardens personal
specificerar 6kade kunskapskrav i barnkunskap, rdttskunskap, utredningsmetodik,
metodkunskap samt uppfoljning och utvirdering. Skyddsvirnet saknar ett starkare inslag av
etik 1 det sociala arbetets kunskapsmassa. Etik bor rimligen finnas med som ett sjdlvstandigt
och obligatoriskt kursmoment (t ex pa 2-poiangsniva) for alla blivande socionomer.

Skyddsvirnet noterar med tillfredsstéllelse att kommittén formulerar forslag om forstirkning
av forskningen inom den sociala barn- och ungdomsvardens omrade. Kommittén foreslar att
FAS (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap) avsitter medel att under en
sexarsperiod fordelas till fyra forskningsprogram. Forslaget kan tolkas sa att kommittén
onskar dessa forskningsprogram forlagda till den reguljdra universitetsmiljon. Om sa ar fallet
kan man befara att medel fran FAS inte kan komma eller kommer att ges till lokala och
regionala FoU-enheter. Forhallandet mellan FAS’ resurser och den sociala
universitetsforskningens ansprak kommer sannolikt alltid att innebéra otillrdckliga resurser.
Det vore olyckligt om de lokala och regionala FoU-enheterna ddrmed skulle riskera komma 1
kldm. I dag finansieras en inte obetydlig del av denna FoU-verksamhet, som ocksa fyller
vetenskapliga krav, fran centrala forskningsmedel, bl a FAS. Skyddsvérnet ser darfor gérna att
ocksa dessa FoU-enheter, som verkar niara den konkreta praktiken, kan fa ett uttalat stod fran
statsmakterna.

For Foreningen Skyddsvérnet 1 Stockholm

Gunnar Engstrom
Ordforande



