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Betinkandet SOU 2005:54 Framtidens kriminalvard

Sammanfattning

Foreningen Skyddsvdrnet i Stockholm inriktar sitt pa yttrande pa framst
formanssystemet (kapitel 11 och 22) samt till fragor angaende utslussning (kapitel 27).
Skyddsvirnet avstyrker kommitténs forslag till formanssystem och tillstyrker forslaget
angdende olika utslussningsformer, dock med forbehall i vad avser formanssystemets
koppling till de olika utslussningsformerna.

Skyddsvirnet vill dven nagot berora en del 6vriga forslag i betinkandet. Skyddsvirnet
tillstyrker salunda forslaget till en gemensam Kriminalvardslag, en sammanhallen
verkstillighetslag for fangelse, skyddstillsyn och samhéllstjéinst.

Milsdgandeinformation som finns i nuvarande lagstiftning (KvaL § 35) finns inte med
i nya lagen, nagot som maste rittas till (kap 5). Enligt kommittén skall kriminalvarden
polisanméla all brottslighet (kap 6). Eftersom bruk av narkotika &r straffbart kan detta
leda till att klienter som genomgar behandling for sitt missbruk skall polisanmilas.
Undantag bor enligt Skyddsvérnet goras for mindre allvarliga brott och erfarenheten
visar ju ocksa att polisen saknar resurser for den hir typen av brott.

Gillande lags krav pa att intagna skall ha tillgang till limplig sysselsittning i anstalt
uppfylls inte idag. En intagen har salunda ritt till lamplig sysselsittning i form av
arbete, utbildning och paverkansprogram. Skyddsvirnet vilkomnar kommitténs
forslag om att utbudet av arbete, studier och 6vriga program maste forbattras. (Kap 12)

Kommitténs forslag kriaver overlag betydande resurstillskott (kap32). Det foreslagna
Formanssystemet, se nedan, dr oerhort detaljerat och det kréver sitt pris, bland annat
mer “luft i systemet” d v s en ldgre beldggningsgrad pa anstalterna pa 90 %.
Formanssystemet och standarden pa anstalterna maste sa att siga ga i fas Det stiller



ocksa hoga krav pa personalens kompetens och diarmed oOkat krav pa kvalificerad
utbildning. Dagens niva pa vardarnas utbildning &r otillracklig.

Kriminalvarden kommer att ta ett storre betalningsansvar for kontraktsvarden vilket
ocksa medfor 6kade kostnader for kriminalvarden.

Enligt kommittén kommer frivarden att fa en styrande och mer omfattande roll under
hela verkstilligheten. Foreslar frivarden skyddstillsyn som pafoljd skall preliminir
plan utarbetas fore huvudforhandlingen. Kan kontraktsvard komma ifraga skall
verkstillighetsplanen faststillas fére huvudforhandlingen i brottmalet. Frivarden har
under en foljd av ar fatt okade arbetsuppgifter utan okad tilldelning av medel.
Kommittéforslaget, nidr det giller frivardens nya kvalificerade uppdrag, kridver
betydande resurstillskott om inte hela forslaget skall bli en pappersprodukt.

Formanssystemet (kapitel 11 och 22)

Utgangspunkten att det skall 16na sig for intagna att skota sig och medverka i
verkstillighetsplanen dr viktig liksom den intagnes ansvar och delaktighet. Men det
foreslagna Formanssystemet dr inte invandningsfritt. Information om det engelska
systemet visar att intagna anser att systemet tillimpas orittvist och kravet pa bra och
diligt uppforande varierar mellan olika anstalter. Over huvud taget redovisas ingen
indikation pa att intagnas beteende forbittras pa nagot mer varaktigt sitt.

Det foreslagna formanssystemet &r alldeles for detaljerat. Det maste vara ett
overskadligt och lattfattligt system som inte ger utrymme for godtycke. Foreningen
Skyddsvirnet gar hir inte in pa alla formaner en intagen kan erhalla eller mista. Har
finns kollisionsrisker i forhallande till kriminalvardens uppdrag och mal, svarigheter i
bedomningar, orittvis tillimpning och ddrmed risk for ett daligt anstaltsklimat.

Motivation att folja ett formanssystem krdver ingen personlighetsforandring. Det
kriver bara en ytanpassning under tiden man vistas i anstalt. Motivation att fordndra
fran kriminalitet, missbruk- eller valdsamt beteende kriver forindringar som &r
livslanga.

For att skapa denna djupare motivation maste kriminalvardens personal med stort
engagemang och ritt metod arbeta med klienten. Motivationen &r ofta relationsbaserad
och svar att Overféra. Den maste upparbetas och underhallas genom hela
verkstilligheten.

Den kanske allvarligaste invéindningen mot ett formanssystem i denna form och med
den tillampning som kommittén foreslar dr enligt Skyddsvirnet den, att de som kanske
ar i storst behov av de atgiarder som ryms inom systemet 16per risk att aldrig flyttas
upp och ddrmed ga miste om behovliga atgirder, de vilanpassade — anpassliga — kan
bli de som gynnas. Kommittén framhaller salunda att det dr pa dem som dr motiverade
”som kriminalvarden skall ldgga ner de huvudsakliga resurserna vad giller de
aterfallsforebyggande arbetet” (se s. 342 och 359). Skyddsvirnet kan inte instimma i
detta. Enligt Skyddsvirnet maste utgangspunkten i det vardande arbetet alltid vara att
de faktiska individuella behoven av atgidrder skall bestimma hur kriminalvardens
resurser skall anvindas.



Utslussning (kapitel 27)

Skyddsvirnet delar i allt visentligt vad kommittén har forslagit om olika former av
utslussning , ndmligen:

- utvidgade mojligheter att pa prov vistas utanfor anstalt

- permission inkl § 14 100 timmar

- utokad frigang

- IOV-utsluss enligt dagens tillimpning

- kontrollerat boende — halvvigshus

- vardvistelse — nuvarande Kval § 34

I anslutning till vad ovan anforts om formanssystemet avstyrker Skyddsvérnet att detta
skall fa pa ett avgorande sitt styra anvindningen av de olika atgirderna. Skyddsvirnet
avstyrker ocksa forslaget om att hilften av strafftiden skall ha avtjédnats, dock minst sex
manader for att beviljas frigang. Forslaget innebdr att intagna med paf6ljder under nio
manader inte beviljas frigang. Ofta finns ett stort behov av frigang for just denna grupp.
Betriffande forslaget om halvvigshus vill Skyddsvirnet, med utgangspunkt i egna
erfarenheter av ordnandet av skyddat boende framhalla att denna utslussningsatgérd &r
mycket angeldgen men ocksa mycket resurskrivande bade vad giller ekonomi, personal
och administration.

Skyddsvirnet stiller sig ocksa tveksam till att infora ett visst fakultativt inslag i den
villkorliga frigivningen.

For Foreningen Skyddsvérnet i Stockholm

Gunnar Engstrom
Ordférande



