12. Skyddsvirnets samverkan
med kriminalvarden och
socialtjdnsten

"Det ir ett starkare avstindstagande mot brott i dag, det har ocksa blivit
hardare straff 6verlag. Men alla politiska partier ar 6verens om att frihets-
berovandet ér straff nog — det behovs inga straff i straffet. Partierna ligger
néra varandra i kriminalpolitiska fragor”.

MARIANNE HAKANSSON,
TIDIGARE ORDFORANDE I SKYDDSVARNET

Skyddsvarnet bedriver ett omfattande socialt arbete. Viktigaste
samarbetspartners har varit, och ér fortfarande, Kriminalvarden
och socialtjansten.
En stor forandring har dock skett. Fran att ha fatt statsbidrag under attio
ar, drogs det tillbaka ar 1992. Darefter har Skyddsvarnet fatt klara sig sjilv. En
anpassning till marknaden blev n6dvindig och dir 4r organisationen en av flera
aktorer — de flesta stora eller mycket stora — inom vérdsektorn. En styrka dr dock
Skyddsvirnets mycket langa erfarenhet av rehabilitering av manniskor vars liv
priglas av missbruk och kriminalitet.

Kriminalvarden
Har Skyddsvirnet varit en lydig satellit som Kriminalvarden kunnat styra eller har
organisationen gitt sina egna vigar oberoende av opinioner och myndighetskrav?
Fragan kan naturligtvis inte besvaras pa ett entydigt sitt, men vi stiller den i
alla fall, for att soka en bild av Skyddsvirnets relationer till myndigheter och av
styrelsens agerande gentemot omvirld och personal.
For att 6ver huvud taget kunna ge ett svar pa frigan maste vi blicka tillbaka
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i historien men dven ge en bild av nutiden. Olika reformer inom kriminalvar-
den har pa olika sitt inneburit en nira samverkan med Skyddsvérnet. Personer
verksamma inom Skyddsvirnet har under aren ocksa rekryterats till olika be-
fattningar bade lokalt, regionalt och centralt inom kriminalvarden. P4 sa sitt har
Skyddsvarnet fungerat som en "plantskola” f6r Kriminalvarden. Till skillnad fran
R-férbunden, som bedrivit opinionsbildning mot den traditionella socialvirdens
och kriminalvardens virderingar och lagstiftning, har Skyddsvirnet, som enskild
organisation valt att med ett engagemang i manniskors svarigheter, bemota deras
behov med praktisk verksamhet.

Sa borjade det

I verksamhetsberittelsen fran 1911, forfattad av den forste byraforestandaren
August Wirén, uttrycks tidigt Skyddsvarnets tva sidor - sjilvstindigheten och det
nira samarbetet med och beroendet av kriminalvarden. Sa hir skriver han utifran
en diskussion om behovet av en ny organisation, som holls den 9 maj 19101
Svenska Fattigvardsférbundets lokaler i Stockholm.

”Skyddsvirnet méste givetvis komma i intim samverkan med landets fang-
vard. Méjligen kunde nagon mena att fingvarden sjilv borde organisera
och leda sddan verksamhet. Forsok har gjorts pa flera stillen, men utan
att ernd forvantade resultat. Detta ér inte att forundra sig 6ver. Fangvar-
den som en statsfunktion kan ej trida i den férbindelse med enskilda
raddningsanstalter, press, med flera som 4r nédvindig for detta arbetes

utforande.”

Sa kommer sjilva kirnan i det som skulle forma Skyddsvirnet och dess forhal-
lande till kriminalvérden:

”Fangvarden har ju enligt sin natur, att handla ex officio, skyddsverksam-
heten kan ej detta, utan att beréva sig sjilv en mingd verksamhetsmoj-
ligheter, ofta de allra virdefullaste. Skyddsverksamheten maste dirfor
organiseras under formen av enskild férening. Detta utesluter dock ej att

den maste std i nira forbindelse med fangvarden.”

Ett citat som belyser tva saker: N6dvindigheten av ett néra forhallande till den of-
fentliga kriminalvarden och nédvandigheten av oberoende som en forutséttning
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for det direkta, icke myndighetsbundna, férhallandet till de klienter som man
skulle arbeta med, dvs. den "skyddsverksamhet” gentemot enskilda personer som
man skulle utveckla.

Viktiga lagar

I Sverige stiftades ar 1906 lagarna om villkorlig dom och villkorlig frigivning. Ar
1918 reformerades den villkorliga domen med mojlighet att stilla den d6mde
under 6vervakning. Denna lagstiftning kom i hog grad att paverka Skyddsvirnets
verksamhet under den tid som Harald Salomon var jurist i Stockholms radhus-
ritt. Salomon gjorde sin studieresa till Amerika nér den forsta lagen om villkorlig
dom tridde i kraft i Sverige. Nar han atervande till sitt arbete i raidhusritten, for
att arbeta enligt den nya lagstiftningen, saknade han en samlad information eller
forundersokning om den tilltalades personliga férhallanden. Efter inspiration frin
sitt studiebesok i Amerika borjade Salomon sjilv gora forundersokningar men
vann inget gehor for dem i ritten. Nar Skyddsvérnet startade 1910 fick Salomon,
genom Skyddsvirnet med dess auktoritet och helt andra majligheter att utféra
hjdlparbete och forunderskningar, en plattform att verka fran. P4 en av radhus-
rittens avdelningar bérjade man ta in forundersékningarna i protokollet och efter
nagra ar sag man positivt pa de forundersokningar som Skyddsvirnet limnade in.

I'en dom for tjuvnadsbrott 1915 démdes en 16-4rig flicka till villkorlig dom.
Salomon hade anfért i ritten att om flickan fick villkorlig dom skulle Féreningen
Skyddsvirnet vara villig att 6vervaka henne och efter behov utfirda foreskrifter.
Genom domen och domskalen legitimerade domstolen Féreningen Skyddsvar-
net den verksamhet de bedrev.

Harald Salomon blev en pionjir genom sitt arbete att inleda verksamhet med
forundersdkningar (senare personundersdkningar) som organiserad form av
overvakning. Han kom nagra ér senare att ingd som sakkunnig i utredningen infor
1918 érs lag om villkorlig dom och kunde i utredningen driva igenom sina idéer
om &vervakning och forundersokning av den tilltalades bakgrund och sociala
forhallanden. Salomon hade sjilv arbetat med 6vervakade genom att uppmana de
forundersokta att besoka honom i Skyddsvirnets lokaler. De nya lagarna och Sa-
lomons banbrytande arbete i b6rjan av 1900-talet, bildade grunden f6r Skydds-
vérnets framtida samarbete med kriminalvarden.

Skyddsvirnet har alltsa haft stor inverkan nér det giller utvecklingen av
pafoljdssystemet. Dessutom var Skyddsvirnet en féregangare till den statliga
frivardsorganisationen som inrittades ar 1942. Nar lagen om ungdomstingelse
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borjade tillimpas ar 1938 och framat, kunde ungdomsfingelseeleverna placeras
pa Bjorkahemmet i samband med f6rséksutskrivning fran anstalten och slussas
in i samhillet. 1973 ars kriminalvardsreform med nya 6ppenvardsformer kom
att paverka Skyddsvarnets verksamhetsinnehall liksom de nya lagindringar som
tradde i kraft 2007.

Att tillhora och inte tillhora
Man biter inte den hand som féder en, ar ett slitet uttryck som kan tillimpas
pa hundratals organisationer, folkrorelser och projekt. Pastaendet ar absolut
inte sjilvklart, det finns exempel pa opinionsbildande rorelser som mattat hugg
mot de myndigheter och politiska organisationer som de fatt pengar av. Inom
Skyddsvarnet har det inte varit nédvindigt eftersom kriminalvirden, under linga
perioder, sjilv statt for en humanitar inriktning och ett modernt tinkande inom
kriminalpolitiken.

S& hir skrev Bo Martinsson, davarande generaldirektoren vid Kriminalvéards-
styrelsen, i ett opublicerat manuskript framtaget av Lennart Walivaara till Skydds-
virnets 75-arsjubleum ar 1985:

”Nagot som slar mig ér att det var ett intimt samarbete mellan verkets
ledning och Skyddsvirnets ledning under gingen tid. Det kan forklaras
av att verket tidigare icke hade nagon utvecklad frivardsorganisation och
att den praktiska stodverksamheten skottes av Skyddsvirnet. En annan
faktor maste ocksd ha varit den starka idealitet som dven vissa chefer och

tjansteman inom verket kinde for klienternas svara situation.”

Aterigen bekriftas den nagot ovanliga situationen att myndigheten inom ett om-
rade gor gemensam sak med frivilligorganisationer, i stillet for att spjarna emot.
Det ar inte hela sanningen, men nog har Kriminalvardsverket hyst helt andra
personer dn fyrkantiga regelryttare.

Under alla omstindigheter dr det inte myndigheterna som varit ett rott
skynke for Skyddsvirnet. En rymning, enstaka handelser i samband med permis-
sion, tillrickligt ménga ylande 16psedlar i kvillspressen och maskinen har varit
igang: Lés in dem! Hardare tag! Sluta dalta! Berlings rymning, Malexandertrage-
din, rymningarna fran Kumla, Hall, Norrtilje- och Mariefredsanstalterna &r 2004,
exemplen dr manga pa hur enstaka hindelser kan dra med sig opinionen, vars rov
politikerna blir.
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Att driva en human kriminalpolitik, 4r ingenting man far nagra réster pa, ska
Lennart Geijer ha hivdat. Kanske ér det dirfor som den allménna opinionen ofta
vill vrida tiden tillbaka medan de rittsvardande myndigheterna driver utveck-
lingen framat — om man med framdt menar respekt fér minniskovirde, en human
syn pa lagbrytaren och en social syn pd kriminalitetens orsaker.

En genomgéng av Skyddsvirnet tycks bekrifta ett sadant antagande. Kanske
ar detta ocksa forklaringen till Skyddsvirnets fa konflikter med kriminalvirdens
myndigheter. Man har helt enkelt inte haft ndgon idémissig anledning att bli
gramse pé kriminalvarden. Personallianser och smidighet gentemot myndigheten
ar rent av huvudorsaken till att Skyddsvirnet 6verlevt sa linge, hivdade bland
andra Kjell E. Johanson:

”Vi har varit framgéngsrika i vara relationer till kriminalvarden, dérf6r har
vi 6verlevt. Det har ocksa berott pa att det finns ett utrymme i samhallet
for sociala insatser vid sidan av den offentliga apparaten, med insatser

fran frivilliga men ocksd med anstillda.”

"Det fanns inga komplikationer. Kriminalvarden la sig snarare i for lite.
Jag kan inte minnas vid ett enda tillfille ndgon motsittning med

Kriminalvarden.”

Man kan bara ta en titt i Skyddsvirnets rullor 6ver styrelseledaméter i dess

tidiga och nuvarande historia. Hir finns Victor Almquist, 6verdirektor och chef i
fangvérdsstyrelsen fram till dess han tog 6ver ordférandeklubban i Skyddsvirnet
1927. Hir finns ocksa Natanael Sandell, byrachef pa fangvardsstyrelsen och ord-
forande i Skyddsvirnet 1929-1936. Gunnar Engstrom var bade kriminalvardsdi-
rektor och vice ordférande i Skyddsvirnet pa 1980-talet, i dag 4r han ordférande.
Han eftertridde Marianne Hakansson, med ett forflutet som overdirektor i
kriminalvarden. Sidan 4r logiken i denna férening; styrelsen rekryteras ovanifran,
klienterna underifran.

Men Skyddsvarnet har ocksa fungerat som plantskola och rekryteringsbas for
Kriminalvarden. Bertil Forssell, Skyddsvarnets kanslichef under aren 1930-1934
kom, efter chefskapet pa tvingsuppfostringsanstalten Bona, att vara verksam
som byréchef pa kriminalvardsstyrelsen under 1950- och 1960-talen. Bérje
Nyblom, kanslichef under dren 1934-1941, blev en av de fyra skyddskonsulenter
som inrdttades inom Kriminalvarden &r 1942. Han kom sedan att vara verksam
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som bitradande rijongchef fram till sin pensionering. Bérje Nybloms son, Per
Nyblom, forestandare for Bjérkahemmet under aren 1963-1967, blev senare
skyddskonsulent inom Kriminalvarden. Ett stort antal tidigare skyddsvéirnsan-
stillda har senare haft olika anstéllningar inom Kriminalvarden som skyddskon-
sulenter och frivirdschefer, frivards- och kriminalvardsinspektorer, anstaltschefer,
regionchefer m.fl. Detta kan forklara en del nér det giller det nira och langvariga
samarbetet som ratt mellan Skyddsvirnet och Kriminalvarden.

Enligt en artikel av Lennart Wilivaara ville Helmer Eriksson att Skyddsvarnet
skulle fungera som en “informell hjalptrupp till den statliga skyddskonsulentorga-
nisationen”. Forhallandet till myndigheten inom kriminalvarden har nog varit lite
neurotiskt genom aren. Man ér en del av Kriminalvarden men inte av myndighe-
ten. Stig Wessman, den forste kanslichefen som inte hade formats av fingelsejobb
och kriminalvard, menar att samarbetet med Kriminalvarden byggde pa per-
sonliga relationer. Skyddsvirnets anstillda och fortroendevalda gick pd samma
utbildningar och rérde sig i samma kretsar som kriminalvardens anstillda.

- Det fanns en kinsla av att bade tillhora och inte tillhora.

Dessa ord sammanfattar den svarfingade dubbelheten i Skyddsvarnets
relationer till kriminalvirden. Man har hallit sin frihet i ira, men dnd4 insett
realiteterna. Avsindaren av 16pande bidrag ska nog inte storas for mycket, har
man resonerat. Samlevnaden, som kanske gnagde och skavde, fick under alla
omstindigheter en torn av det som skedde i borjan av nittiotalet, da Kriminalvar-
den upphorde med fasta bidrag till Skyddsvérnets olika verksamheter. Den riktigt
néra relationen tog slut.

En ”familjemedlem” som inte alltid varit lydig
Om Skyddsvirnet i ndgon mening varit en del av kriminalvarden, har det varit en
familjemedlem som inte gjort vad den blivit tillsagd alla ginger. Nar Skyddsvir-
net fick ndgot i sinnet, sa gjorde man det utan att friga. Framfor allt vixte denna
sjalvstindighet fram under sjuttiotalet och framat. Marianne Hakansson om
relationen till kriminalvarden:

— Under lang tid var Skyddsvirnet nistan som en del av kriminalvarden.
Men man satte sig pa tviren nir Kriminalvardsstyrelsen forsokte styra. Aven
om Skyddsvirnet haft statsbidrag har vi levt vart eget liv. Vi kan ju negligera vad
politikerna siger.

Kanske ar det just i den hir paradoxen: att bade vara "nistan” en del av krimi-
nalvirden och dnda sjilvstindig, som bade Skyddsvirnet och den del av staten
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Tidigare utvecklings-
chefen vid Stockholms
socialférvaltning Ruth
Wachter var styrelsele-
damot i Skyddsvéarnet
under cirka 20 ar fram
till bérjan av 2000-talet
och fick stor betydelse
for tankandet inom det
sociala arbetet.

Foto: Sam Stadener/DN/
Scanpix.

som stitt narmast Kriminalvardsstyrelsen sett mojligheterna. Skyddsvérnet har

kunnat bli experimentverkstad, forsikrad av staten och anda utanforstiende.
Utan ett betydande matt av sjilvstindighet fran politiska beslut och trender hade
inte experimentlustan och idéerna kunnat spira. P4 sa sitt har hela kriminalvarden
haft nytta av Skyddsvirnets olika projekt.

Men det var inte alltid Skyddsvéirnet kom undan kritisk granskning. Den kom
snarare fran de egna leden 4n fran kriminalvérden eller politiker. En person som
haft stor betydelse f6r tinkandet inom det sociala arbetet i Stockholm 4r Ruth
Wichter, mangarig styrelseledamot i Skyddsvirnet. Hon har haft ett finger med
i det mesta som vickt uppmairksamhet inom social verksamhet. Allt sedan det
magiska aret 1968 har Ruth bedrivit utvecklingsarbete inom det sociala omridet
som utvecklingschef vid Stockholms socialférvaltning. “Jag var ensam utveck-
lingsenhet” berittar hon. Nagra andra anstillda med uppgift att fundera pé det
sociala arbetet fanns inte. Erfarenhet av kriminalvarden hade hon fatt bade pa
Hall och Haga och pa rittspsyket pa Langholmen.
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Ett bra tag efter det att intresset for kriminalpolitik lagt sig i Sverige, ett bra
tag efter det att moten hoélls i Medborgarhuset, pensionerades Ruth Wiichter
och kom in i Skyddsvirnets styrelse. Hennes kritiska blick sag inte bara fordelar
i symbiosen med kriminalvarden. Den egenskap hos Skyddsvirnet som manga
lovprisat fick hir en forvanad betraktare. Aret var 1986 och Ruth hade just tilltritt
som ledamot i styrelsen:

- Jag trodde att jag hade kommit till en fristdende organisation som kunde
gora som den sjilv ville, i den meningen att den inte var bunden av lagar som for-
maliserar arbetet och inskrinker friheten att préva pa nytt. Men upptickte till min
forvaning att de var styrda av samma forestallningar som myndigheterna. De upp-
levde sig inte som ett alternativ utan som en resurs for myndigheten, ett verkstal-
lighetsorgan. De hade Gvertagit spraket fran socialférvaltningen och kallade sina
socialarbetare for handliggare, och fran kriminalvarden anammat f6restéllningen
att det var vird och behandling som skulle bedrivas med de kriminella. Det har
jag bekdmpat. Vad som behévs ér socialt arbete! Jag har alltid tyckt att vard och
behandling dr missvisande begrepp inom socialt arbete.

De "goda borgare”, som de forsta decennierna utgjort Skyddsvirnet och som,
enligt Ruth, har lagt grunden till skyddskonsulentorganisationen och funnit nya
sitt att bedriva socialt arbete, har efterhand ersatts med nya, som s& smaningom
fastnat i myndigheternas tankeformer.

Nagot besviken blev hon ocksé i borjan nér hon sag folk fran Kriminalvards-
styrelsen i Skyddsvarnets styrelse, aven om hon, liksom manga andra, kunde
konstatera att de inte styrde verksamheten. "Kriminalvirden betalade, men la sig
inte i, som hon siger. Kanske kan detta uttydas pa sa sitt att kriminalvarden inte
behovde ligga sig i en organisation som redan ség sig sjilv som Kriminalvardens
torlingda arm, under "pseudonymen” fristaende organisation. Men Ruth tror, att
de snarare med intresse och fortjusning sig att man hir kunde utveckla en social
experimentverksamhet som skulle ha varit svér att hirbargera inom ramarna for
den egna myndigheten.

— Jag saknade dem nir de férsvann ur styrelsen. Det hade kénts bra att ha dem
dir pa grund av deras kunskap. Tank bara pA méangarige vice ordféranden Gunnar
Engstrom, i dag ordforande sedan 2004 och f.d. chef for kriminalvéirdsregionen
Stockholm. De var moderna varianter p4 tidigare epokers dmbetsmén med ett till
personlig handling engagerande humanitirt intresse.

Hon gillade definitivt inte begrepp som véird och behandling och skyggade
naturligtvis ocksé infor semantiska uppfinningar som kriminalvard - ett begrepp



som smugit sig in i svenska spraket "pa ett forsitligt sitt”. Hon gjorde ihardiga
forsok att introducera ett tinkande i social kompetens och ordnade seminarier
om detta.

— Men det satte inga spar alls.

Efter ett tag forindrades dock synsittet allmédnt. Begreppen vard och behand-
ling férlorade sin dominerande roll. Fér Ruth Wachter gillde det att utveckla
klienternas formaga att relatera till omvérlden sa att de inte blev utstétta.

— De som dr invandrare — de maste ldra sig "spraket”, dvs. ett nytt sitt att ut-
trycka sig pa, sager hon med sin tyska accént.

Samlevnaden tunnas ut
Beroendet av kriminalvarden har tunnats ut med dren, det konstaterar &ven Ruth
Wichter. Tidigare direktorn Peter Irvell, hiller med i friga om beroendestillning-
en till kriminalvarden:

- Tidigare var vi beroende av kriminalvarden. Nu har vi byggt ut en verksam-
het som ocksa riktar sig till socialtjansten och yngre méinniskor. Vi maste ha flera
ben att sta pd sd att vi inte blir helt beroende av kriminalvarden och socialtjinsten.

Den ideella sektorn vixer

For 20-30 ar sedan tynade den frivilliga rérelsen bort. Nu behovs den igen.
Skyddsvirnet ar en verksamhet i denna rérelse som 6verlevt och har erfarenheter
som méhinda kan omsittas i en ny historisk situation.

Organisationer i Sverige och frivilligt samhallsarbete for stod at fangar och
deras anhériga, fattiga m.fl. har funnits sedan f6rra halften av 1800-talet. Dessa
stod- och hjalporganisationer kom ofta till efter utlindska f6rebilder. Exempel
pa hur de paverkat och utvecklat paf6ljdssystemet, vard- och behandlingsfragor
m.m. ir otaliga. Det handlar bland annat om villkorlig dom, villkorlig frigivning,
overvakningsverksamhet och eftervard samt personutredningar i brottmal.

Skyddsvirnet 4r kanske det frimsta exemplet pa en organisation som péaverkat
utvecklingen bland annat som foregingare till den statliga frivirdsorganisationen
— skyddskonsulentorganisationen — som startade ar 1942.

Efter nagra decennier av en tynande tillvaro for frivilligarbetet, har det sedan
1990-talet tagit allt storre plats i samhillet. Den ideella sektorn vixer snabbare
dn 6vriga sektorer. Den radande politiska uppfattningen i dag ar 2010 4r att en
sjlvstindig och oberoende ideell sektor ar en viktig garant for demokrati och
méngfald.

125.
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Om Sveriges frivilliga organisationer stillde in sin verksamhet, skulle det fa
oerhorda konsekvenser for vart samhille. Det frivilliga arbetet i Sverige motsva-
rar cirka 300 000 helarsarbeten. Det ar inte svért att inse att konsekvenserna for
samhallet skulle bli stora.

Socialtjansten

Det faktum att Skyddsvarnets olika verksamheter finansierades av Kriminalvér-
den fram till mitten av 1990- talet innebar inte att det bara var Kriminalvarden
som placerade sina klienter p4 Skyddsvirnets behandlingshem utan ocksa social-
tjansten. Endast Bjorka har uteslutande haft kriminalvardsklienter, med undantag
for 12-stegsperioden 2000-2007.

En forklaring till att socialtjansten anvinde sig av Skyddsvirnets olika enheter
redan under 1970- talet, ar troligen att Skyddsvirnet helt och héllet var finansierat
via statliga anslag. Anslagen tickte i stort sett alla kostnader som kunde férhandla
om, for dem, fordelaktiga dygnskostnader samtidigt som de fyllde pa de platser
som Kriminalvarden av olika skil inte tog i ansprak.

Ar 1994 upphérde abonnemangsavtalen med stat och kommun och ersattes
med ramavtal. Det innebar patagliga ekonomiska problem for Skyddsvirnet och
alla dess enheter.

Starkt st6d for socialtjinstens klienter

Under 1970- och 1980- talen fanns det ett starkt stod inom personalgruppen for
att prioritera de av socialtjanstens klienter som s6kte frivillig behandling. Under
hela 1980-talet deltog Skyddsvirnets personal i manga méten, som framfor allt
Stockholms socialférvaltning anordnade i behandlingsfrigor. Kontaktytan mot
socialtjansten utvidgades s smaningom till att d&ven omfatta Stockholms krans-
kommuner.

Detta samarbete, och det faktum att offentlig upphandling av olika sociala
tjinster blev allt vanligare under 1990-talet, gjorde att Skyddsvérnet startade ett
antal enheter med inriktning mot socialtjinstens klienter i Stockholmsomrédet.
Vissa enheter finansierades i forsta hand genom abonnemangsavtal med en eller
flera kommuner.

Att borja silja platser till socialtjansten, forutom till kriminalvarden, var ett
viktigt drag enligt Ruth Wichter. Den processen inleddes med Kjell E. Johanson.
Poangen forklarar Wachter sa har:

— Det ér ju samma ménniskor! Ena gdngen ér de aktuella i kriminalvéarden,
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andra gangen i socialtjinsten. Men deras problem ar hela tiden desamma. De kan-
ske super eller knarkar och de har oftast svart att klara vardagslivets krav. De har
vad man kan kalla svéra livsproblem.

For Wichter dr utvecklingen bort fran en ensidig sammanlinkning med Kri-
minalvirden bra. Man maste hitta ett arbetsfalt i skarven mellan kriminalvérd och
socialtjanst, eftersom Skyddsvirnets klienter finns dir.

— Det ar manniskor som behéver ndgon form av sérskilt stod for att kunna
leva ett sjalvstindigt liv. Nagon maste skapa alternativa hjalpformer dar de kan ut-
veckla sina “instrumentella, kommunikativa och kognitiva firdigheter.” Dirmed
menas i huvudsak att kunna klara arbete, kunna relatera och samverka med andra,
forsta sin omvirld, sitt sammanhang och hyggligt kunna utforma sitt vardagsliv.
Det maste ske i konkreta sammanhang genom praktiskt handlande.

Sé framtrider podngen med att inte indefiniera sig i myndigheternas doméner.
Friheten att utveckla egna verksamheter har Skyddsvarnet, menar Wichter. Det
dr svart att gora det inom myndigheternas ram. Och hon borde veta vad hon talar
om, denna kvinna som arbetat i hela sitt liv med utvecklingsarbete inom social-
tjansten.

— Myndigheter rir inte med att bevara kontinuiteten i sidana verksamheter.
De maste alltid prioritera kdrnan i sin myndighetsutévning, som sker i formali-
serade former. Sirskilt i besparingstider eller vid sociala férindringar, som 6kar
tillstrémningen av klienter, sa vittrar mycket bort av det okonventionella hjilpar-
betet — som har fria former till sin férutsittning. Som om det var en sorts lyx.

Sé avslutar hon sitt resonemang p ett sitt som f6r tankarna till att historien
alltid gar igen, fast i olika form. Det blir en appell.

— Det sociala arbetet ar en stindig forsoksverksamhet, eftersom samhallet
forandras. Dir har frivilligrorelserna ater en roll att spela, precis som i bérjan av
forra seklet.

Om man ser pa vad Skyddsvirnet har gjort under ett sekel, sa ar det just
socialt arbete. Och sé linge de inte latsas gora nagot annat dn just det, ar de fram-
gangsrika och nyskapande.

Kontakterna formaliseras
Lagen om offentlig upphandling (LOU) introducerades inom virdsektorn pa
1990-talet. Kontakterna mellan Skyddsvirnet, socialtjinsten och Kriminalvarden
formaliserades.

Fran mitten av &r 1990 konkurrerade alltsa Skyddsvirnet i Stockholm med
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andra, oftast kommersiella aktorer, om de tjanster som upphandlades.

Vissa av Skyddsvirnets tidigare konkurrenter hamnade mycket snart i svérig-
heter. Ett antal institutioner och behandlingshem lades ner under mycket kort tid,
till exempel de flesta som var knutna till RFHL och Daytop och senare Vallmo-
torp. De var alla stora enheter som vuxit mycket snabbt.

1990-talets upphandlingsforfarande resulterade ocksa i att socialtjansten inte
langre abonnerade pa ett antal platser utan bara avtalade om priset pa dygnskost-
naden. Och det, i sin tur, innebar ytterligare ett steg fran den relativa trygghet
som samarbetet under de foregiende decennierna inneburit.

Synen pé missbruksvard forindras

Den tidigare positiva synen pa missbruksvard och den ganska gener6sa synen
fran socialtjinstens sida pa kostnaderna fér den, borjade 6vergd i en mer kritisk
syn pa behandling. Den ansags bade for dyr och for ineffektiv.

Den sociala sektorn praglades nu av krav pa formella avtal. Nya sociala projekt
och enskilda styrelsemedlemmars 6nskningar om satsningar pa virdinsatser som
lag dem varmt om hjartat, blev underkastade den nya vardmarknadens villkor
med avseende pa kostnader, kvalitet och — senare — krav pé evidens.

Denna omstillningsperiod krivde sina offer dven inom Skyddsvérnet. Redan
fore ar 1995 lades tre behandlingshem ner och 35 personer sades upp.

Omstillning till marknaden
Socialtjanstens fortsatta upphandlingar frin 1995 och framat, har resulterat i att
Skyddsvirnet startat flera nya enheter, vissa av dem direkt anpassade till social-
tjanstens behowv.

Skyddsvarnet har anpassat sig till marknadens nya upphandlingsformer utan
att gora avkall pa det ideella arbetet, som starkt forknippas med Skyddsvirnet.

Det ideella arbetet pa frammarsch

Skyddsvarnet ar 2010, &r en vilfungerande organisation inom vardsektorn och
en professionell aktr pa marknaden. Men organisationen priglas fortfarande av
sin historia som en icke vinstutdelande organisation. Det som ibland kallas f6r
”Skyddsvirnsandan”, med vilket menas allt det som brukar prigla ideellt arbete,
gar mot en renissans. Skyddsvirnet planerar att forstirka den ideella verksamhe-
ten. Skyddsvirnet ska alltid vara ett komplement till den sociala verksamhet som
bedrivs inom stat och kommun.





