11. Marknadsekonomi och viard

1990-talet: Nagra aktuella artal

1991

1992

1993

1994

1999

andrades myndighetsbeteckningen Skyddskonsulent till Frivardsmyndighet.
fick frivarden ansvaret fér personundersokningar.

infordes forsoksvis samhaéllstjdnst som alternativ till fangelsestraff. Samhalls-
tjansten permanentades ar 1999. Halvtidsfrigivningen avskaffades och ersattes
med villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden

startade férstk med elektronisk dvervakning (fotboja) som alternativ till faingelse-
straff upp till tre manader. Den elektroniska 6vervakningen permanentades ar 1999.

infordes sluten ungdomsvard som alternativ till fangelse for ungdomar under 18 ar.

Slut med statsbidragen — framtiden oviss
Under1990-talet fick socialpolitiken inslag av marknadslésning-
ar, kop- och siljsystem samt privatiseringar. Vardmarknadens

nya ekonomiska situation skapade problem f6r Skyddsvirnet.

Skyddsvarnet hade forlorat sitt statsbidrag som man fatt i varierande omfatt-
ning under aren. Kjell E. Johanson skrev f6ljande i verksamhetsberittelsen for
budgetaret 1991/92:

"Det svenska samhillet priglas idag av en rad ekonomiska problem. De

negativa konsekvenserna drabbar manga omraden. Bendgenheten och

mojligheterna att satsa pa en del av de mest utsatta grupperna minskar.

Varden av alkohol- och narkotikamissbrukare har hamnat i uppenbara

svarigheter. Utrymmet for socialt behandlingsarbete minskar péfallande.

Vara verksamheter utsitts idag for hard press. Trots detta kan vi uppritt-

halla ett utomordentligt bra arbete genom bland annat Aspen, Dader6,

oppenvardsprojektet i Botkyrka och rattfylleriprojektet. Vara seminarier

har varit uppskattade och vilbesokta.
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Kriminalvardens upp- Uppségning av avtal
sdgning av avtalet med L . .
. Mellan kriminalvardsstyreisen och féreningen Skyddsvarnet har tréffats avtal om
Skyddsvarnet. féreningens verksamhet m m.

Skyddsvamets ark. Med hdnsyn till att statsbidraget i dess nuvarande form kommer att upphéra har
kriminalvardsstyrelsen besiutat att siga upp avtalet. Uppségningstiden som &r
minst sex manader {6per t 0 m den 30 juni 1992.

Pakriminal

tdsstyrelsens végnar

7

j W}.
Claes Lundqgvist
Tt sektionschef

Framtiden ér oviss for oss alla. Ingen kan med bestimdhet uttala sig om
vad som kommer att ske. Diremot vet vi inom Skyddsvérnet vad vi vill
astadkomma. Detta maste gang pa gang formuleras och konkretiseras.
Delvis kan vi fortsitta pa den sedan linge inslagna vigen. Men samtidigt
ar det nédvindigt att forutsattningslost diskutera hur vi skall komplettera
det hittillsvarande arbetet.

Skyddsvirnet dr ingen byrékratisk eller detaljreglerad organisation. Vara
medlemmar och anstillda har darfor stora méjligheter att medverka i

forsoksprojekt och ta nya initiativ.

Foreningen Skyddsvérnet bedriver ett omfattande socialt arbete. Vara

viktigaste samarbetspartner dr kriminalvarden och socialtjinsten.

Alla socialt verksamma organisationer stir nu infor en helt ny situation.
Marknadsanpassningen drabbar dven vardsektorn och utsitter den for
harda péfrestningar. Samhallets mest utsatta grupper hamnar i ett dnnu

svarare lige.

Foreningen Skyddsvérnet har forlorat det ekonomiska skyddsnat krimi-
nalvarden tidigare tillhandahallit. Férr kunde vi nira nog automatiskt
parakna god beldggning pa vara institutioner tack vare de organisatoriska

banden med kriminalvarden. Med framf6rallt Stockholms socialforvalt-
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ning hade féreningen abonnemangsavtal som
medverkade till att skapa stabilitet. Aven dessa

avtal 4r numera ett minne blott.

Personligen anser jag att Foreningen Skydds-
vérnet liksom andra frivilligorganisationer
skall klara sig av egen kraft och utan skyddsnit.
Diremot bor de som ér intresserade av véra
tjanster medverka till langsiktig planering och
ha forstaelse for de svarigheter socialt behand-
lingsarbete innebar. Socialférvaltningar och
andra pressas hart av tidens ekonomiska be-
kymmer. De gor tvira kast i sina bedomningar
och i sin verksamhetsplanering. Skyddsvirnet

har drabbats av andras byrakratiska system och

daliga framférhéllning.”

Kjell E. Johanson lamnade

sitt ordférandeskap i
ne Hakansson, davarande generaldirektoren vid Brottsforebyggande radet. Hon Skyddsvérnet ar 1992

var da den forsta kvinnan péa posten som Skyddsvirnets ordférande efter dryga 80 efter tio &r (1982-1992).

Kjell E. Johanson limnade sitt ordférandeskap 1992 och eftertriddes av Marian-

ar. Foto: /Scanpix.

En omorientering

Skyddsvirnet hade blivit en entreprenér bland manga nyetablerade aktorer pa
vardmarknaden. P4 grund av vikande klientunderlag fick behandlingshemmen
Dader6, Sorgarden och Aspen darfér liggas ner. Nu, vid 1990-talets borjan, hade
Skyddsvarnet tillgangar i nagra av de fastigheter dar verksamheterna bedrevs.
Efter langa diskussioner beslots att fastigheten pa Tegnérgatan maste siljas.

- Det var smirtsamt for hela Skyddsvirnet att avveckla Tegnérgatan, det var
hemskt, minns Marianne Hakansson.

Den inom varden allménna férskjutningen fran slutna till 6ppna vardformer
liksom vardens allt starkare marknadsorientering, gjorde att det var svért att
belagga platser pa Skyddsvirnets institutioner. Stockholm drog in 300 000 kronor
i anslag till Skyddsvérnet. Hartill kom den snabba systemf6rindringen inom
stat, landsting och kommun med 6vergéng till interna kép- och sdljmodeller for
vird och omsorg. Denna marknadisering av vard och omsorg, tillsammans med
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Dévarande generaldirek-
téren vid Brottsférebyg-
gande radet, Marianne
Héakansson, eftertradde
Kjell E. Johanson pé ord-
férandeposten i Skydds-
vérnet ar 1992 och fick
en tuff start.

Foto: Maths Nesthlander/Scanpix.

kraftigt nedskurna statsanslag i den ekonomiska
krisens spar, gjorde att abonnemangsavtalet med
kriminalvarden i ett enda slag upphoérde vid ars-
skiftet 1993/94. Abonnemangsavtalet, som nu
férsvann, hade inneburit en avtalad intikt om 9
miljoner kronor per ar. Aven kommunerna gick

i borjan av 1990-talet ifran sina tidigare abonne-
mangsavtal.

— Det holl pa att ga at pipan faktiskt, minns
tidigare direktorn Peter Irvell. Allt var nedlagg-
ningshotat. Det fanns inga marginaler. Under hela
1970- och 1980-talen s& "kom” det bara pengar.
Det var ingen som reflekterade 6ver det och nu
forlorade vi alla vara statliga anslag 6ver en natt.

Daderd, Sérgarden, Aspen alla behévde
90-procentig belaggning. Och kommunerna hade
inte mycket pengar till att kopa platser. Varje enhet
hade underskott pa uppemot en halv miljon kro-
nor. Kulmen ndddes nir Kriminalvardsverket en
dag ringde och meddelade att alla anslag dirifran
skulle upphoéra.

— Vi var inte beredda pé det, siger Peter Irvell
som 1994 fick den foga tacksamma uppgiften att
ligga ner alla verksamheterna utom Bjorka. Det
var alltsa sedan banken sagt nej till nya lan.

Ar 1995 flyttade ett sargat Skyddsvirn sitt kansli till Bjorka. Verksamheten var
halverad.

— Att det var kris sa Kjell E. inte nagot om, berittar Marianne. Det var inte
latt, for vi var tvungna att gora stora forandringar. Jag var livradd for att vi skulle
tvingas till 16sningar som gick ut 6ver Skyddsvérnets sjil, men vi klarade det.

Efter nerdragningarna inom féreningen och utférsiljningarna av fastigheter
dgde Skyddsvirnet endast en fastighet, Bjorka. Forutom utslussningsarbetet pa
Bjorka inriktades verksamheten pa 6ppenvérd i form av sociala utvecklingspro-
gram med studier, arbetstrining och produktionsinriktat arbete. Peter Irvell skrev
i verksamhetsberittelsen 1995/96:



115.

”Samarbete med andra intressenter kommer att bli n6dvindigt samtidigt
som Skyddsvérnet ideologiskt kommer att kunna fortsatta havda klien-
ternas ratt till social rehabilitering, arbete och utbildning. Nar samhallets
resurser blir alltmer begrinsade far Skyddsvirnet en allt storre betydelse
for klienter som inte lingre erbjuds samhillets st6d i den omfattning som
var fallet fram till for nagra ar sedan. De senaste &rens utveckling ligger i
linje med Skyddsvirnets tidigare historia, som i hog utstrickning priglats
av oradda satsningar pa nya verksamhetsformer som syftat till Hjalp till

sjalvhjalp, vilket var mottot redan ar 1910.

Peter Irvell, 37 ar i Skyddsvarnet

Ar 2009 slutade Skyddsvarnets direktor Peter Irvell. Titeln direktor fick han som
den forste pa Skyddsvirnet ar 1994. Men till Skyddsvirnet kom han langt tidigare
ar 1972, da han som nybliven jurist borjade pa Skyddsvirnet som vikarierande
skyddsassistent med ambitionen att gora en insats for samhillet och framf6r allt
for dess socialt marginaliserade medborgare.

En ny generation unga méanniskor hade da borjat sitta sin pragel pa Skydds-
virnet. Lokalerna fylldes av personer klidda i jeans och T-trojor och med langt
har. De korrekta tjanstemannen i kavaj och slips fick trida tillbaka f6r den radi-
kala 68-generationen. Men fragan ir om skillnaden mellan de bada prototyperna
kostym och jeans egentligen var si stor. Bakom slipsarna och den barska fasaden,
fanns personer med en stark human och optimistisk minniskosyn. Peter Irvell
minns sjalvkritiskt:

— De gjorde egentligen mer 4n vi for sina klienter. Vi pratade mest och de
gjorde saker i det tysta. De bullrade inte. Vi tog inte tillvara pa deras erfarenhet
utan tinkte att det hir fixar vi!

De ildre herrarna var noga med att vara korrekta i sin verksamhet. Den nya
generation som drog in pa Tegnérgatan, ansag sig inte ha nagra skyldigheter gen-
temot ett samhille som svikit sina mest utsatta medborgare.

— Vi tyckte inte vi hade nagon skyldighet gentemot fortroendevalda, 6vervak-
ningsnimnder, jurister och myndigheter. Vi hade bara skyldigheter gentemot vara
klienter.

S416d tidens socialpolitiska idé hos en ung generation: De utslagna var offer
for ett orimligt samhallssystem. Antingen var man lojal med systemet eller med
klienterna. I praktiken innebar detta en idealisering av klienterna, som inte be-
hovde ta sa mycket ansvar sjilva.
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— Det var vil inte sé lyckat alltid, siger Peter Irvell.

”Forsta gingen jag kom i kontakt med Skyddsvérnet var som vikarierande

assistent under ett sommarlov ar 1965. Man virnade hart om klienterna.

De anstillda var klienternas ombudsmin gentemot myndigheterna

och limnade till exempel inte ut adresser till polisen. Man stod helt pa

klienternas sida. Det fanns ett otroligt klientengagemang som ocksa var

personligt.”

MARIANNE HAKANSSON,

TIDIGARE ORDFORANDE I SKYDDSVARNET

Peter Irvell borjade som assistent pa Skyddsvarnet
ar 1972. Och slutade som direktor ar 2009 efter 37
ars tjanst vid Skyddsvarnet.

Foto: Denny Lorenzen.

I dag kan han dock konstatera att han, liksom sina fore-
tradare, har hallit en relativt lig profil.

- Utat har Skyddsvérnet haft en forsiktig hallning,
det har varit en 6verlevnadsstrategi. Skyddsvirnet har
alltid stétt stadigt och aldrig limnat det praktiska sociala
arbetet.

-Det ar en tradition att inte synas eller horas for
mycket. Det Skyddsvarnet gor ska vara bra utan upp-
standelse. Vi har slagit vakt om vér integritet och vi ar
stolta ver vad vi dstadkommer. Vi forvintar oss inte
heller nagot tack for ett bra jobb. Vi dr som Fransisca-
nermunkar, vi jobbar pa.

Skyddsvarnet, som pendlat mellan beroende och
oberoende av staten, som definitivt tog sin hand fran
foreningen mot slutet av attiotalet, har funnits kvar med
idealitet och engagemang for en mélgrupp som inte star
hogst upp pa den sociala skalan. Men pa Skyddsvérnet
fortsitter man att planera for de simst stallda.





