Inledning

Fangvardssallskap — en kunglig idé

Ar 1840 forfattade kronprins Oscar, sedermera kung Oscar I,

skriften Om straff och straffanstalter. Skriften gavs ut anonymt.
I'sin skrift framf6r prinsen nya straffteorier och ger sina synpunkter pa straff och
straffanstalter, vilket han tyckte var viktigt att gora under pagiende riksdag. Bland
annat menar prinsen att freden medfort en 6kad respekt for manniskors virde
”1 en 6mmare vard om de ligre klassernas upplysning och vilstand”. Enligt hans
mening hade ménniskors omsorg dven kommit att omfatta brottslingar, som man
kande sig manad att hjilpa. Brottslingen betraktades inte lingre som en person
for alltid férskjuten, utan som en “en vilseford, fallen like”. Prinsen var angeldgen
om att framhalla att hans avsikt var att virna de nya straffteorierna, som byggde
pa férnuft och rittvisa och bland annat syftade till att ge straffet battre verkan.
Han understrok att det inte var friga om att varda brottslingen pa den laglydiges
bekostnad.

Skriften, som Oversattes till flera sprak, fick stort genomslag. Detsamma géllde
Oscar I:s appell om inrittandet av fingvardssallskap. Ar 1846 skickade han ut
en skrivelse med uppmaning till medborgarna att "af kristlig kirlek ataga sig att &
fangarne hafwa tillsyn”.
Fangvardssillskap borjar vixa fram i landet och 1847 bildades till exempel

i Linkoping Foreningen for fangars forbattring och framtida vél. I ledningen for
foreningen ingick bland andra en chefredaktor, en fingelsedirektor, en predikant
och en ldkare. Dessa yrkeskategorier kommer i stor utstrickning att pragla det
framtida skyddsarbetet, som inte enbart inbegrep fangar, utan dven deras familjer.
Dessa personer illustrerar ocksd nagot som fortsatt varit utmérkande f6r Skydds-
vérnet, nimligen att framtridande personer i samhillet inom bland annat media,
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kriminalvarden, kyrkan och likarkaren, ibland dven niringslivet, har engagerat sig
i Skyddsvirnets verksamhet, framfor allt som ledaméter i styrelsen och alltid pa
ideell basis.

Mot slutet av 1800-talet kom vissa fangvardssillskap att kallas skyddsféren-
ingar. Den 9 maj 1910 bildades Skyddsvirnet som en avdelning inom Svenska
Fattigvardsforbundet f6r riddningsarbete bland "férkomna och virnlosa”. Idén
om Skyddsvirnet hade vickts pa ett pristméte nagra ar tidigare. Ar 1910 uppgick
antalet fangvérdssillskap och skyddsféreningar i landet till 25.

Pa de svagaste sida
I det forsta numret av tidskriften Skyddsvirnet, som kom ut ar 1912, deklarerade
Skyddsvirnets styrelseledamot Harald Salomon att skyddsarbetet inom Skydds-
virnet inte primért var en kamp mot brottsligheten, utan en kamp tillsammans
med brottslingen. Han framholl ocksa att vi alla, som haft lyckan att fa leva pa
livets solsida, bor delta i den kampen och att bildning och uppfostran férpliktigar.
Dessa rader illustrerar ett par av Skyddsvirnets barande idéer genom alla ar.
Den ena ir synen pa brottslingen som en like, en medménniska, som behéver
hjilp till sjalvhjalp, vilket alltid har varit Skyddsvirnets motto. Idéerna om hjalp
till sjalvhjalp har sitt ursprung i Platons texter om sjilvomsorg.
Den andra barande idén ar att det ar mer eller mindre sjalvklart att bistd dem
som behéver hjilp, niar man har mojlighet till det.

Skyddsvarnsandan - att satta klienten i centrum

Bland verksamma inom Skyddsvirnet har det i generation efter generation talats
om Skyddsvirnsandan. Alla har vetat vad det r, och det har dérfor sillan satts ord
pa begreppet. Kanske skulle det kunna 6versittas med en orubblig tro pA mén-
niskan och att det ar sjilvklart att hjilpa den som behdver hjélp narhelst han eller
hon behover det. Och att det 4r en humanism, som bygger pa en kristen virde-
grund, som forenar medmansklighet med kunskap och férnuft, utan sentimenta-
litet. Att det helt enkelt dr en praktik dar méinskliga réttigheter ar mycket mer dn
retorik.

Klienten har alltid satts i centrum. Oavsett vilka vindar som blast. Immu-
niteten mot nya ideologier och begrepp, som strider mot de barande idéerna i
verksamheten, har varit stor. Klienten har forblivit skyddsling och begrepp som
vérsting har aldrig kunnat fa faste i verksamheten.
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Men det har inte varit en blind lojalitet. Det har stillts krav pa klienterna i en
forvissning om att det alltid finns mojligheter till forindring. Det har funnits en
overtygelse om den enskildes egen kapacitet att kunna dstadkomma en bittre livs-
situation. Dock inte genom hot och repression, genom tilltro och uppmuntran.
Det har aldrig varit friga om att 16sa problemen at klienten, utan just om hjalp till
sjalvhjalp.

Behoven bestimmer verksamheten

Skyddsvirnets verksamhet har priglats av stor flexibilitet och anpassningsforma-

ga. Det dr inte en 6verdrift att hiavda att verksamheten anpassats efter klienternas

skiftande behov 6ver tid. Klienternas behov har fitt bestimma typ av verksamhet
och innehéllet i den. Aven om det i den 6ppna verksamheten forekommit tidsbe-
stillning, har klienter alltid tagits emot nir de ansett sig i behov av hjalp.

Nagon stimpelklocka har inte funnits, arbetstiden har i huvudsak styrts av
klientbehoven. Det finns otaliga exempel pa att medarbetare inte tvekat att rycka
ut mitt i natten om en klient befunnit sig i en situation som kravt det.

Nir Skyddsvirnet under 1990-talet erbjod klienter som sokte hjilp mot sina
alkoholproblem att fa triffa en av medarbetarna inom 24 timmar, stillde sig
ménga inom socialtjansten fragan hur detta kunde vara mojligt, medan de som
var verksamma i programmet enbart sig fordelar med erbjudandet. Tillginglighet
har varit en sjilvklarhet langt innan detta begrepp blev ett mantra hos myndighe-
terna.

Genom att Skyddsvirnet inte varit ndgon myndighet, utan en fristaende orga-
nisation, har verksamheten kunnat skétas obyrakratiskt och med stor flexibilitet.
Friheten har framjat kreativiteten, hos sivil medarbetare som styrelse. Skyddsvir-
net dr, och har alltid varit, en tillatande organisation, nastan allt har varit mojligt.
Nya idéer och verksamheter har prévats och till skillnad fran manga myndigheter
har det varit naturligt att ligga ner verksamheter och férindra metoder som visat
sig inte fungera. Att forindra har setts som en naturlig del i utvecklingen av en
verksamhet dir det inte finns nagon quick fix eller nagra universalmetoder.

Under senare ar har dock vissa verksamheter fatt liggas ner, eftersom Skydds-
virnet inte kunnat hivda sig mot andra vérdgivare i en upphandling. En férlorad
upphandling kan ha berott p4 att konkurrenterna varit béttre, men ocksa nagon
gang pa att de varit mindre seriosa och konkurrerat med underpris. Balansgingen
mellan en stindig utveckling av verksamheten for att kunna hélla en hog kvalitet
och kostnadseftektivitet har Skyddsvérnet klarat hittills, men inte utan problem.
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Overlevnad kriver mer in idealitet

Orsakerna till att Skyddsvirnet lyckats 6verleva stora samhillsforandringar och
skiftande samhallsklimat med férdndringar i synen pé brott och straff och be-
handlingen av brottslingar ar flera. Den fraimsta orsaken ar férmodligen en kvali-
ficerad och utvecklingsinriktad styrelse och vélutbildade, erfarna och engagerade
medarbetare liksom ett 6msesidigt fortroende mellan styrelse och medarbetare.
Vid behov har styrelsen genom sin auktoritet och samhallsférankring utgjort en
trygg brandvigg gentemot ifrdgasittanden frin omvirlden. Detta har gett medar-
betarna arbetsro och utrymme f6r utveckling av verksamheten.

En annan viktig orsak torde vara att Skyddsvirnet alltid hallit fast vid sina
grundliggande virderingar och varit selektiv nar det gillt att anamma nya idéer
och trender. Forandringar har skett med Skyddsvarnsandan i behall.

Ytterligare en viktig orsak dr Skyddsvérnets brist pa byrakrati. Férandringar
har kunnat genomf6ras snabbt och nya idéer provas utan féregiende utredningar.
Avsaknaden av en myndighets regelverk har gett mer tid till virdverksamhe-
ten och utvecklingen av den, dn vad som ar mojligt i en statlig eller kommunal
virdorganisation. Grinser har kunnat tinjas, och ibland &verskridas, vilket méanga
ganger kan vara en forutsittning for utveckling.

Nirheten till kriminalvarden har ocksa varit betydelsefull. Verksamheterna
har legat nara varandra, ibland gatt i varandra genom att vara olika delar av samma
véardkedja, ibland 6vergatt fran den ena huvudmannen till den andra som till ex-
empel 6vervakning av villkorligt frigivna. Det har ocksa varit ett mer eller mindre
kontinuerligt personalutbyte mellan Skyddsvirnet och kriminalvarden. Denna
samverkan har sannolikt bidragit till kontinuiteten i verksamheten och kompe-
tensutveckling for bada parter.

Fran privat till egenfinansiering

Skyddsvarnet har, precis som andra skyddsforeningar, varit beroende av enskilda
personers bidrag och fondmedel f6r finansiering av sin verksamhet. Under nagra
decennier erholl Skyddsvirnet emellertid statsbidrag via Kriminalvéardsstyrelsen,
bland annat for att svara for 6vervakning av domda. Darefter har Skyddsvirnet
fatt finansiera sin verksamhet sjilv, i huvudsak genom vardersittningar. Inte lingt
efter att statsbidraget upphort tvingades kommunerna till ekonomiska neddrag-
ningar med ett minskat antal placeringar av klienter inom den ideella vardsektorn
som foljd. Dessutom infordes ett marknadstinkande inom stora delar av vard-
sektorn med allt storre krav pa kontroll av klienterna och evidens nir det giller



behandlingsformer. De senaste decennierna har inneburit en delvis smirtsam
omstillningsperiod, men Skyddsvirnet har 6verlevt genom mer eller mindre
temporar nedliggning av verksamhet, forsiljning av fastigheter och byte till loka-
ler med lagre hyra.

En rendssans for den ideella sektorn

Under senare ér har olika aspekter av den ideella sektorn uppmiérksammats och
utretts. Ett mal har varit att forbattra villkoren for det civila samhallet, som en
central del av demokratin. Det har bland annat foreslagits att ideella organisatio-
ner i 6kad utstrickning bor engageras i diskussionen om 6vertagande av arbets-
uppgifter som alternativ till privatisering av offentliga verksamheter.

Regeringen har ocksa slagit fast de ideella organisationernas betydelse som
producenter av vilfird och service. Det har framhallits att mangfalden av valfards-
producenter bor 6ka samt att lika villkor ska gilla for privata, ideella, kooperativa
och offentliga aktorer. Det har understrukits att det r angeldget att organisatio-
nerna inte successivt blir alltmer styrda av kortsiktig finansiering och detaljerade
bidragsvillkor. Det har ocksé understrukits att det maste finnas utrymme for
flexibilitet, att det till exempel maste vara mojligt att stodja projekt och frsoks-
verksamheter inom nya omraden.

Nya begrepp som civilsamhille, idéburna organisationer och den tredje sek-
torn anvinds ofta i diskussionen.

Begreppet det civila samhillet anvinds i betydelsen av en arena, skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och orga-
nisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.

Med idéburna organisationer avses organisationer inom det civila samhillet,
till exempel inom det sociala omradet. Organisationerna kan vara vinstdrivande,
men vinsten ir inte det enda eller dominerande syftet, den ar ett medel inte ett
mal.

Begreppet social ekonomi, etablerades efter Sveriges intride i EU 1995. Med
det avses organiserad ekonomisk verksamhet som primirt har samhalleliga dn-
damal, bygger pa demokratiska varderingar och 4r organisatoriskt fristdende frain
den offentliga sektorn. I férsta hand avses trossamfund, stiftelser och kooperativ.

Den tredje sektorn, som blivit ett vanligt begrepp under 2000-talet, innebar
en markering och positionsbestimning gentemot den offentliga sektorn och
ndringslivet.
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Skyddsvirnets verksamhet kan saledes betecknas som idéburen och sorteras
in savil under begreppet civilsamhille som under begreppet den tredje sektorn.
Oavsett floran av nya begrepp bestar virdet av en fran offentlig verksamhet
och naringsliv fristiende sektor. Obyrakratiska idéburna verksamheter, som inte
ir regelstyrda som den offentliga verksamheten, ir ett virdefullt inslag i varje
samhalle, inte minst nér det giller socialt arbete, genom verksamhetens tillgang-
lighet och konkurrensutsattning av och inspiration for offentlig verksamhet.





