10. Reformering av
kriminalvarden

1970- och 1980-talen: Nagra aktuella artal
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Brottsférebyggande radet (Brd) inrattades.

stangdes Langholmen efter 251 ar.

En arbetsgrupp inom Bré lamnade rapporten "Nytt straffsystem”.
avskaffades ungdomsfangelsepéaféljden.

avskaffades interneringspaféliden.

skérptes reglerna for de intagnas kontakt med yttervarlden.
infordes halvtidsfrigivning.

skots statsminister Olof Palme ihjél pa 6ppen gata i Stockholm. .

infordes kontraktsvard som pafoljd.

Ny lag om kriminalvard i anstalt

Regeringen beslutade i oktober 1971 att tillsitta en krimi-

nalvardsberedning ledd av davarande statssekreteraren i
justitiedepartementet, Ove Rainer.

Kriminalvardsberedningens betinkande kom i augusti 1972. Grundtanken
var humanitet, vard, rittigheter for fingar och att minska anstaltsvistelsens skade-
verkningar. Den 1 juli 1974 tridde den nya lagen om kriminalvard i anstalt i kraft.
Den byggde i korthet pa f6ljande principer:

« Minsta mojliga ingripande, stor restriktivitet med frihetsberévande

pafoljder.

o Frivarden skulle vara den naturliga formen for kriminalvard.

« Anstaltsvarden skulle bedrivas i samverkan med frivarden.

« Normaliseringsprincipen. Klienterna skulle, i storsta méjliga man, ha

tillgang till ssamma samhilleliga service som &vriga medborgare.



« Nairhetsprincipen. Den domde skulle foretridesvis placeras i anstalt nira
hemorten.

Lagen innebar bland annat utékade mojligheter till vistelse utanfor anstalt och
besok. Under budgetaret 1975/76 vistades till exempel 25 av klienterna pa
Bjorka enligt § 34 i den nya lagen.

Frivarden

Frivarden fick ansvar for personundersokningar, det kurativa arbetet pa hiktena
och det frigivningsférberedande arbetet pa anstalterna. En kraftig utbyggnad av
frivarden innebar en tredubbling av personalen och att antalet klienter per hand-
liggare minskade frin 150 till 65. Ar 1971 6vervakades 22 974 klienter, 90 pro-
cent av overvakarna var lekmén. Andelen professionella 6vervakare fran frivirden
okade darefter kontinuerligt och var dr 1991 56 procent av samtliga 6vervakare
(antalet klienter var di 14 186).

Motstind pa filtet mot reformen
Kriminalvardsreformen kom att betyda mycket for Skyddsvirnets arbete. Forsta
hilften av 1970-talet var en expansiv period for kriminalvarden, d4 fanns bade
lagstiftning och ekonomiska resurser till fornyarnas forfogande. Har kolliderade
invanda f6restallningar och traditioner med nya humanistiska tankegingar. Mari-
anne Hakansson var d4 med som nyanstilld vid Kriminalvardsverket.

— I Kriminalvardsstyrelsen genomférde vi reformen i motvind, dtminstone i
myndighetsvirlden.

Opinionen var tydligen en sak, traditionen i kriminalvarden en annan. Annu
hade de radikala vindarna inte letat sig in bakom anstalternas murar. Fortfarande
utdomdes till exempel isolering.

1974 ars kriminalvardslagstiftning mottogs inte 6verallt med ovationer
av personalen pd anstalterna. De tyckte att 6ppenheten blev for stor och
att fingarna blev for kaxiga. Kriminalvardsstyrelsen ansag att frihetsbero-
vandet var straff nog. Skyddsvérnets instéllning skilde sig kanske inte sa
mycket fran Kriminalvardsstyrelsens, men Skyddsvirnet hade en friare
roll och en mindre reglerad verksamhet.

MARIANNE HAKANSSON, ORDFORANDE I SKYDDSVARNET
1992-2004
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Marianne Hikansson bérjade som rittsvardschef pa Kriminalvardsverket och
skulle sluta som 6verdirektor. Hon &kte nu, tillsammans med kollegor, runt pa
fangelserna for att informera anstillda om den nya lagstiftningen.

— Det var snélblast. Manga tyckte det var bra som det var.

Poingen med reformen var att antalet frihetsber6vanden skulle vara sa fa som
mojligt. Detta ledde som namnts till en mycket kraftig forstirkning av frivarden.

— Det var ingen som befarade att Skyddsvirnet skulle liggas ner, dven om
frivirden borjade byggas ut.

— Skyddsvirnets fria arbetssitt hyllades, &ven om vi ibland tyckte att det
tanjdes lite vdl mycket pa grinserna. Men samtidigt sag vi fordelar med att de
fanns och onskade oss ibland lite mer av deras manéverutrymme, sdger Marianne
Hékansson.

Reformen hade sina tillskyndare i Marianne Hakansson och andra. Det var
inte bara inom delar av kriminalvirden som motstand bjods. Inte heller domsto-
larna var i fas med reformen. Det fanns ett misstroende gentemot frivirden. Anda
skulle utvecklingen inte ga att hejda.

— Hela varlden kom till Sverige for att studera oss.

Helmer Eriksson, 44 ar i Skyddsvarnet

Ar 1972 slutade Skyddsvérnets byriforestandare Helmer Eriksson och eftertrad-
des av Olov Gatte. Helmer Eriksson, som arbetade 44 ar i Skyddsvirnets tjinst,
borjade som vaktmastarbitrade ar 1928. Han arbetade i manga ar som férening-
ens kassor innan han ar 1941 tilltraidde som byraforestandare. Ocksé fadern, John
Eriksson, hade under manga ar arbetat i foreningen (som assistent, insamlare och
“agitator”).

Det sa kallade miljonprogrammets bostadsbyggande skapade en ny situation
pa bostadsmarknaden. Naturligtvis sig Skyddsvarnet méjligheter i alla de nya bo-
stdderna. Man skaffade forsokslagenheter till sina klienter. Som mest hade foren-
ingen 12 forsoksligenheter som erbjods till klienter. De som klarade av boendet
fick 6verta kontraktet efter ett ar. Fram till dess stod Skyddsvérnet som en garant.
Detta med forsoksligenheter som borjade under Helmer Erikssons sista ar som
chef, togs si smaningom &ver av till exempel Aspen och Sérgarden (kap.13).

Helmer Eriksson var, enligt Wilivaara, en ”i arbetet diskret och korrekt kladd
gentleman som visentligen bidragit till att Skyddsvirnet kunnat behalla sin fri-
staende och obyrékratiska stillning som eftervardsinstitution inom den svenska
kriminalvarden”
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Enligt hans dotter Berit Lefvert arbetade Helmer
Eriksson jamt. Om en fore detta klients hustru ringde mitt i
natten till exempel — och det var inte ovanligt — svarade han
snabbt att "ring inte polisen vad ni gor, jag kommer!” Och
sa kastade han pa sig byxor och stoppade ner nattskjortan
i byxorna, pd med rocken och ivig med taxi. Oftast gillde
det familjebrék. Han ville till varje pris skydda klienten fran
att gripas, “han hade ju lovat att battra sig”

Att arbeta pa julafton var en sjélvklarhet for Helmer
Eriksson. D4 tog han dottern med sig i bilen och kopte jul-
klappar, choklad och blommor till familj och klienter. Sen
bar det ivig till kontoret pa Tegnérgatan, dar folk koade i
trappan. Det var klienter och hustrur till klienter. N6den
var stor; ofta stod man utan pengar till mat — maken hade
supit upp allt. Helmer tog sig tid med var och en, alla fick
hjilp. Sen bar det ivig till Langholmen dér det fanns manga
som skulle f4 en blomma, en bok eller choklad — medan

dottern satt kvar i bilen utanfér och vintade pa sin pappa.

Helmer Eriksson borjade
ar 1928 som vaktmastar-

Dottern Berit siger att Helmer Eriksson var en omtanksam man och en skick-

lig problemldsare som hyllade frihet, vinskap och kamratskap. Alla ménniskor bitrdde och slutade som

behandlades pa samma sitt, vare sig de var klienter eller styrelseledamoter. byraférestandare ar 1972

Helmer Eriksson dog den 24 november 1975. efter 44 &r i Skyddsvar-
nets tjénst.
Droger skarper reglerna Foto: Bertil Stilling/Scanpix.

Sa hir beskriver en f.d. styrelseledamot, Magnus Sundgren, 1980-talet:

"I ett socialpolitiskt perspektiv dr 1980-talet ett splittrat och motsigelse-
fullt artionde. Annu utvecklas och genomférs reformer, som initierats
eller pdborjats pa 1970-talet. En ny socialtjanstlag trader i kraft 1982.
Tvanget i socialtjansten omgirdas med striktare regler och 6kad rittssa-
kerhet for den enskilde i de tvd nya tvangslagarna — Lag om vérd av unga
(LVU) och Lag om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM). Aldrevard
och barnomsorg fortsitter att byggas ut. Allt fler manniskor omfattas av
offentliga former for trygghet, vard och omsorg. De offentliga utgifterna
okar fram till decenniets mitt. A andra sidan reser en lagkonjunktur
under 1980-talets inledning begransningar f6r den offentliga sektorns
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expansion. Man fick redan i bérjan av 1980-talet problem med under-
skott i de offentliga finanserna. Fran mitten av 1980-talet liggs generella
besparingskrav pa den offentliga sektorns olika aktorer. Socialforsikrings-
systemen far vidkdnnas en rad begrinsningar, som markerar ett trend-
brott i valfirdsutvecklingen. Antalet socialbidragstagare 6kade under
forsta halvan av 1980-talet och socialbidragskostnaderna ckade drama-

tiskt genom bland annat ett mer langvarigt bidragsberoende.

Den kirvare ekonomiska situationen for vélfardssamhallet och en
samtidig ideologisk kursindring med rétter i en marknadsliberal kritik av
vilfardsstaten. Man borjade tala om "vélfardsstatens kris”. Avregleringar
och marknadsl6sningar framstilldes som de former genom vilka vélfirds-
statens kris skulle 16sas. Som komplement till idéerna om marknads-
l6sningar och avregleringar f6ljde under senare delen av decenniet, och
med full genomslagskraft under 90-talet, en successivt starkare betoning
avindividens eget ansvar och det individuella ekonomiska incitamen-
tets centrala betydelse (ekonomism). Denna ideologiska omsvingning
kunde avlisas bland annat inom socialtjinst och kriminalvard i savil en
forandrad praktik som férandrad lagstiftning och forandrade regelverk

i 6vrigt. Inom socialtjansten upptrider strangare modeller f6r socialbi-
dragshantering dér ansvaret for savil uppkomst av som att hiva socialbi-
dragsbehovet liggs pa det enskilda hushallet — Albymodellen, Hallsta-
hammarmodellen, Uppsalamodellen. Den sociala utsattheten bérjar bli
den enskildes eget ansvar.

Inom kriminalpolitiken sker viktiga forindringar i brottsbalken (se
rutan ovan). Decenniet férde med sig en hirdnande attityd till missbruk
och missbrukare. Redan 1980 skirptes reglerna for atalsunderlatelse vid
innehav av narkotika. Polisen intensifierade sina insatser mot narkotika-
brott. Antalet anmilda narkotikabrott 6kade frén 22 500 &r 1979 till
68 000 ar 1982. Samtidigt satte man fran decenniets mitt, som en f6ljd av
HIV-epidemin, in kraftigt 6kade statsbidrag f6r vard och behandling av

narkotikamissbrukare.”





